Pensando El San Mateo, (2021), pp. 92-107 DOI: https://doi.org/10.31908/eucp.58.c597

SAN MATEO UNE A PEREIRA
SAN MATEO JOINS PEREIRA

Capitulo

PENSANDO EL SAN MATEQO




Julidn Fernando Villa Franco*
julian.villa@ucp.edu.co

* Julidn Fernando Villa Franco, Arquitecto y Magister en
Haibitat de la Universidad Nacional de Colombia sede
Manizales, Especialista en Arquitectura y Urbanismo
Bioclimdtico de la Universidad Catélica de Pereira.
Docente investigador de la Facultad de Arquitectura y
Disefio, Universidad Catdlica de Pereira.

PENSANDO EL SAN MATEQO




Por un lapso de tiempo cercano al siglo, Pereira se desarrollé en torno a un equipamiento colectivo
de seguridad que, sin duda, se convirtié en parte integral de la constitucién morfoldgica urbana del
municipio. La existencia del equipamiento genera confianza, seguridad y visibilidad en el territorio
municipal, lo cual produce dindmicas especificas en todas las escalas territoriales, motivadas por la
poblacién y las actividades que alli se realizan. Visto asi, el Batallén San Mateo es parte del imaginario
de ciudad de los pereiranos y su envergadura y significado hacen que la totalidad de la poblacién
reconozca este equipamiento, convirtiéndolo en uno de los mds importantes del municipio junto a la
Gobernacidn, la Alcaldia y el Aeropuerto Internacional Matecana.

La resistencia no se hizo esperar, “Queremos el batallén!” fue el lema de la abrazatén liderada por
algunos lideres politicos del municipio, “cientos de pereiranos se dieron cita en las afueras del Batallén
San Mateo para mostrar su rechazo con el traslado” (Periédico El Diario, 2017), demostrando el valor
del Batallén San Mateo en el imaginario de ciudad. Aunque, asi mismo, en la accién de apropiacién
popular, se abre la posibilidad al traslado del Batallén San Mateo, con la tnica condicién de que el
proyecto desarrollado no vaya en detrimento de las condiciones actuales. De esta forma, la comunidad
que tenia la iniciativa de no permitir el traslado del Batall6n San Mateo apoya la planificacién territorial
intermedia del drea en cuestidn.

Imagen 1. Abrazatén por el Batallén San Mateo.
Fuente: Periddico El Diario, 2017.

El drea del Batallén de Artilleria San Mateo se convierte en un espacio de gran interés para la sociedad
pereirana, debido a las oportunidades que se visualizan y a las debilidades de la estructura urbana. Un
drea confinada de mds de 60 hectdreas ahora puede ser utilizada para el desarrollo de la ciudad, las
posibilidades pueden ser infinitas y, de igual forma, los intereses econémicos, sociales y ambientales
prometen una discusién fuerte en torno a una pregunta que parece simple: ;Qué debe ser el drea del
Batallén para Pereira en el futuro?
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Esta pregunta debe cernirse en primer lugar, a partir de la forma de planificacién prevista por el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT- Acuerdo municipal N.° 35 de 2016, la Actuacién Urbana Integral
—AUI-, la cual genera unas lineas importantes en que se enmarca la planificacién intermedia del drea
del Batall6n San Mateo de acuerdo al articulo N.° 604, de la siguiente forma:

* Garantizar un impacto estructural sobre politicas y estrategias de ordenamiento urbano, la
calidad de vida y la organizacién espacial de la ciudad, debidamente evaluados a través de los estudios
técnicos correspondientes: buscando un impacto real sobre las condiciones actuales del territorio,
lo que para Pereira puede significar la solucién de todos problemas de la ciudad, error en el que no
se puede caer, por el contrario, se debe buscar un objetivo claro desde el inicio para garantizar el
verdadero impacto sobre las politicas y estrategias.

* Integrar siempre un componente de gestién urbana del suelo y por lo menos otros dos
componentes de la accién sectorial del municipio sobre la estructura espacial de la ciudad: con la
intencién de mejorar las condiciones existentes, este item busca que el municipio realice la gestiéon
del suelo requerida para la conformacién del sistema de espacio publico, de equipamientos y de
movilidad.

* Contemplar mecanismos para la actuacién conjunta y concertada del sector publico con el sector
privado: no solamente la AUI permite las asociaciones publico — privadas, sino que la envergadura
del proyecto las exige, ya que las condiciones econémicas plasmadas en la intervencién son bastante
exigentes, solo el requerimiento del propietario del predio (Ministerio de Defensa Nacional) de
obtener de la AUI los recursos para el desarrollo de la nueva sede del Batallén en el Municipio de La
Virginia requiere de una inversién de ciento veinte mil millones de pesos.

* Las actuaciones deberdn tener en cuenta las condiciones establecidas por la CARDER en lo
concerniente a las determinantes ambientales: el componente ambiental es sin duda, el sistema
de mayor interés para la planificacién del drea, teniendo en cuenta las condiciones de las cuencas
hidricas de los rios Otiin y Consota y los afluentes que intervienen en el predio La Dulcera y La
Parida; ademds de las condiciones de proteccién por remocién en masa y del potencial de espacio
publico que pueden tener los elementos naturales.

* La AUI deberd acoger los usos del suelo para la operacién urbana, conforme al estatuto de usos
del suelo y definir la edificabilidad permitida para las zonas: el aprovechamiento del suelo y el tipo de
aprovechamiento determinard el futuro del drea planificada, incluso con la posibilidad de congelar
el desarrollo al no ser atractivo para promotores, gestores o inversionistas. En cualquier caso, la
definicién de uso y densidad debe tener un objetivo claro: dinamizar el 4rea a partir de actividad, de
personas, de usuarios, de desplazamientos, de naturaleza, de atractivos, de equipamientos y demds.
® Darticipan varias instancias publicas y privadas, con la finalidad de dar solucién integral a
un problema del territorio: la articulacién del conocimiento de todos los actores del territorio
permitird que las respuestas de la planificacién territorial sean integrales, aportando realmente en la
construcciéon de un tejido social y urbano.

* Las Actuaciones Urbanas Integrales se desarrollan a través de los Macroproyectos Urbanos. A
su vez, los Macroproyectos Urbanos se desarrollardn a través de Planes Parciales. El Viceministerio
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de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable serd la entidad encargada de determinar en forma
especifica y precisa las condiciones de participacién de las entidades nacionales.

Estas directrices territoriales procedimentales y de gestién, se convierten entonces en los primeros
lineamientos para el desarrollo de la Actuacién Urbana Integral, son elementos ineludibles por ser un
instrumento de mayor jerarquia, que a la vez estd retomando las consideraciones de la Ley Nacional
De Desarrollo Territorial 388 de 1998, generando un mayor peso normativo de los lineamientos
mencionados con anterioridad.

EN TORNO AL SAN MATEO

Conversatorio ;Quieres saber qué podria pasar con el lote del Batallén? — Fundacién Universitaria

del Area Andina

La primera iniciativa pablica en relacién a la preocupacion por parte de la ciudadania se consolid6 en
este encuentro, diferentes colectivos ciudadanos, empresarios y academias se reunieron para conversar
en torno, y aunque se generé una polémica interesante, la fundamentacién que generé la discusién no
tenfa argumentos s6lidos. Ya que la principal preocupacién era que la administracién municipal tenfa
como objetivo dejar un minimo de espacio publico y desarrollar el drea como una zona residencial
de estratos altos, lo que con el tiempo fue perdiendo validez y el municipio demostré su interés en
desarrollar de la mejor forma el drea en pro del beneficio colectivo sobre el particular, como lo establece
la ley.

.QUIERES SABER QUE PODRIA PASAR CON

EL LOTE DEL'BATALLON?

CONVERSATORIO CON EXPERTOS INVITADOS

LUNES 12 DE SEPTIEMBRE
6:30 PM
AUDITORIO FUNDACION UHIVEHSIT&HﬁEL AREA ANDIN
ENTRADA GRATUITA '

invita:  PARQUE mm RUTA4 AREANDINA | [TUMNG

Imagen 2. Conversatorio Lote del Batallén. Fuente: Ardila Cadefio, 2016.
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Este primer conversatorio fue importante, porque permitié que el tema se posicionara en la agenda
publica del municipio, generando un gran interés por parte de todos los actores interesados en el
ordenamiento y desarrollo territorial del municipio de Pereira, aunque sin concluir con grandes
apuestas de proyectos sobre el territorio que mostraran su impacto social, econémico, ambiental, y/o
visiones territoriales en el marco de la sostenibilidad, del cambio climdtico o de la prospectiva territorial
tradicional.

Foro Ciudadano San Mateo. La oportunidad para dar un salto al futuro — Cimara de Comercio
de Pereira.

En un segundo momento, la Cdmara de Comercio de Pereira, con el auspicio de Caracol Radio y El
Diario (periddico de la ciudad), realizaron un foro en el que participaron diferentes actores de diferentes
niveles de desarrollo académico y profesional relacionados con el 4rea de interés de forma directa o
indirecta:

Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa, presenté la importancia que tiene para Pereira avanzar
territorialmente transformando el uso del Batallén, oportunidad que se genera cada 100 afos,
adicionalmente, se unié como pereirano al compromiso de desarrollar un proyecto que sea lo mds
conveniente para la ciudad.

Juan Pablo Gallo, Alcalde de Pereira, hizo un planteamiento sobre la dindmica del espacio publico,
resaltando, que el espacio pablico debe ser activado a partir de actividades, acciones, transformacién
y adecuaciones del espacio para que el ser humano pueda interactuar con las condiciones publicas y
abiertas brindadas, adicionalmente, el Alcalde ha presentado una propuesta cuantitativa de 50% del
drea de interés con destinacién a espacio publico.

Jorge Ramirez, como experto en competitividad, fue sin duda el panel de mayor impacto de la jornada,
presentando el drea del Batallén San Mateo como un punto estratégico para el desarrollo municipal
y regional, gracias a su localizacién estratégica, a los potenciales econémicos, entre otros. Con dos
pautas adicionales, primero, la gestién es el componente mds importante para lograr que un centro
tecnoldgico o una universidad de nivel internacional se conecte al proyecto; y segundo, es indispensable
para posicionar a Pereira en el mundo el dominio del inglés como segunda lengua.

Jaime Vélez, arquitecto, establece la importancia de abrir el panorama de posibilidades, no concentrarse
en el desarrollo de vivienda exclusivamente, explorar en torno a proyecto de alto impacto que mejore
las condiciones de vida de la ciudad, a partir de grandes equipamientos, servicios, comercio y otros que
consoliden un drea de uso mixto.

Felipe Mejia Lamprea, Presidente de la Junta de Camacol Risaralda, establece que el desarrollo de
vivienda es posible, pero en una menor cantidad a la propuesta por la Agencia Inmobiliaria Virgilio
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Barco, reduciendo de 8.000 unidades a 3.500 unidades de vivienda, asegurando la viabilidad econémica
del proyecto.

Herndn Roberto Meneses, como vocero de los colectivos ciudadanos hace énfasis en el componente
ambiental, haciendo un llamado a no detener el desarrollo y a hacerlo de la mejor forma posible para
el beneficio econémico del municipio, pero sin ir en detrimento del valor patrimonial ambiental que
tiene la regién.
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Reto de Disefio San Mateo — Embajada de los Paises Bajos, Alcaldia de Pereira, Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira y Universidad Catélica de Pereira

A diferencia de los eventos planteados con anterioridad, el reto de disefio se desconect6 de las presiones
locales al ser un evento plenamente académico, con profesionales nacionales e internacionales que no
tenfa ningun tipo de interés sobre el drea de influencia, por tanto, el desarrollo conceptual obtenido
en este ejercicio tiene una gran validez y credibilidad para la construccién de cualquier planteamiento
que se vaya a generar para el drea de interés. El ejercicio completo se explica en el capitulo El reto
San Mateo, disefio colaborativo sobre el futuro del Batallén San Mateo para Pereira, el cual permite
entender los momentos desarrollados y los resultados obtenidos.
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Imagen 4. Reto de Disefio San Mateo.
Fuente: Julidn E Villa Franco, UCP.

Imagen 5. Reunién Mesa San Mateo Nos Une.
Fuente: Cdmara de Comercio de Pereira, 2017.

San Mateo Nos Une

La accién pereirana con mayor fuerza para el desarrollo del Batallén San Mateo, es la mesa San Mateo
Nos Une, liderada por la Cidmara de Comercio de Pereira y conformada por representantes de la
administracién municipal, el Ministerio de Defensa, gremios, universidades (U. Libre, U. Tecnolégica
y U. Catdlica de Pereira), asociaciones profesionales y colectivos ciudadanos. Con un fin especifico,
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consolidar un proyecto que sea equilibrado y permita el mayor beneficio para la ciudad en todos los
componentes que hacen parte del territorio.

En la Imagen 5 se evidencia una reunién en la que se presenta, por parte de la Administracién de
Barranquilla, la experiencia desarrollada en el traslado del Batallon de la ciudad y la posterior destinacién
de usos, la cual quedé de la siguiente forma:

AREA DE INTERVENCION BATALLON BARRANQUILLA

Area Bruta 51,67 Ha 100,00%
Area destinada al uso publico 34,44 Ha 66,66%
Parque Metropolitano 23,87 Ha 46,19%
Zonas Verdes 20,44 Ha 39,56%
Ronda Canal del Country 3,43 Ha 0,06%
Canal del Country 1,27 Ha 0,02%
Malla Vial 9,31 Ha 0,18%
Area Util Resultante 17,23 Ha 33,33%

Tabla 1. Destinacién drea de intervencién Batallén Barranquilla. Fuente: presentacién reunién San
Mateo, diciembre 13 de 2017.

Fuente: Elaboracién propia.

En este caso, la posicién para el desarrollo de drea consistia en destinar dos terceras partes -2/3- para
el desarrollo de espacio publico, entendido este como el sistema general de dreas pablicas en el cual se
incluyen las rondas, el canal, la malla vial y por supuesto el espacio publico efectivo. Permitiendo que
una tercera parte -1/3- quedara como drea para aprovechamiento econémico.

En la actualidad, el papel de la mesa San Mateo Nos Une es evaluar los desarrollos técnicos desarrollados
por el equipo de la Alcaldia Municipal, con el fin de consolidar la propuesta de lineamientos para la
posterior formulacién de la Actuacién Urbana Integral que se evaluard mds adelante.

Consulta Popular San Mateo Nuestro Parque

En otra direccién, un grupo de personas empezaron a liderar otro mecanismo de participacién, la
consulta popular, en la cual se plantea que el drea del Batallén San Mateo sea destinada en su totalidad
al desarrollo de un parque como espacio publico efectivo, reconociendo el alto déficit de espacio puiblico
con el que cuenta la ciudad de Pereira. Para lograr el objetivo establecido, primero se deben recolectar
alrededor de 33.000 firmas validas, con las cuales se dard el aval para realizar la consulta popular,
haciendo que todos los pereiranos asistan a las urnas para decidir la destinacién del drea de estudio.
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Y, aunque la propuesta suena bastante interesante, la realidad es que se convierte solamente en una idea
romdntica, ya que el territorio debe basarse en el criterio de sostenibilidad para poder hacerse realidad.
Los componentes de la sostenibilidad son: ambiental, econémico y social; en primer lugar, lo ambiental
es el enfoque de la consulta, buscando la proteccién, consolidacién y conservacién de corredores
bioldgicos y de dreas verdes, lo que se presenta como gran valor del 4rea, pero en realidad, todo esto se
puede lograr sin necesidad de destinar el 100% del predio para este fin; segundo, lo econémico no se
define en la consulta popular, y se generan preguntas como ;quién aportard los recursos econémicos
para el sostenimiento del parque? ;cémo se realizard la gestién econémica municipal y esto implicaria
el aumento de impuestos municipales a los habitantes de Pereira?; y, finalmente, lo social no se estd
reconociendo, los asentamientos humanos existentes, El Plumén y El Rosal, continuardn el proceso
informal de produccién de vivienda, apropidndose del espacio publico como ha sucedido en todo el pais
a lo largo de la Banca del Ferrocarril, adicionalmente, la poblacién existente, requiere de equipamientos
y servicios que deben ser proveidos en dreas cercanas a la poblacidn, y el drea del Batallén San Mateo se
presenta como la principal oportunidad.

Esla consulta popular, entonces, una oportunidad para generar participacién ciudadana, pero direccionar
un 4rea tan importante de la ciudad hacia un solo componente del territorio, dificulta el entendimiento
de la pieza urbana y limita las posibilidades que esta puede tener para el crecimiento econémico y social
del municipio, como lo plantearon diferentes panelistas del foro ciudadano referenciado en una seccién
anterior del texto.

Nota: Imagen de referencia,
proceso social similar en
Colombia

Imagen 6. Imagen Consulta Popular. Fuente: Editor Norte Santander, 2017.
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Lineamientos Actuacién Urbana Integral San Mateo

Para consolidar los diferentes requerimientos de la poblacién, para armonizar los puntos de vista de la
Mesa San Mateo Nos Une e interpretar el territorio adecuadamente, la Alcaldia Municipal, en cabeza
de la Secretaria de Planeacién y con el apoyo técnico en diferentes temas por profesionales, entidades y
la academia, se obtienen los lineamientos para la Actuacién Urbana Integral, la cual dard los conceptos
bésicos generales para el desarrollo de la formulacién del plan de ordenamiento de escala intermedia
que requiere la pieza urbana en estudio para el adecuado funcionamiento en armonia con la ciudad
existente.

En primer lugar, el componente juridico del documento de lineamientos generado plantea la necesidad
de establecer las dreas reales de los predios que intervienen en la AUI, todos propiedad del Ministerio
de Defensa, e incluso, establecer la delimitacién final de la AUI, teniendo en cuenta si se incorporan
dreas aferentes al drea de estudio principal. Accién importante, por un lado, para establecer las dreas
exactas de espacio publico, las densidades, entre otros; y, en segundo lugar, reconocer la importancia de
los asentamientos subnormales contiguos, del Aeropuerto Matecana, del Parque de la Vida, de las dos
avenidas principales de la ciudad y de los demds elementos territoriales que requieren ser reconocidos,
y en algunos casos incluidos en el drea de planificacién.

Adicionalmente, el componente juridico reconoce elementos importantes como: 1. El anuncio del
proyecto, para garantizar la viabilidad econémica y limitar la especulacién con los costos del suelo;
2. El procedimiento que debe surtir la AUI ante el Concejo Municipal, ente encargado de aprobar
la planificacién intermedia, de acuerdo a las condiciones establecidas por el Plan de Ordenamiento
Territorial; y 3. La importancia de la participacién ciudadana en todos los momentos de planificacién,
gestién y desarrollo de la AUI.

El sistema ambiental, uno de los temas que mds discusiones ha generado, se enfoc6 de forma acertada,
en la consolidaciéon de los ecosistemas, presentando un proceso de tres momentos cumbre, primero
la identificacién y el conocimiento en detalle de los ecosistemas existentes, con el fin de conocer el
potencial y las debilidades que presentan; segundo, la integracién de los ecosistemas, estableciendo la
importancia de articular el componente ambiental como un verdadero sistema; y tercero la gestidn,
reconociendo que la planificacién no es un proceso puntual de disefio y norma, sino que por el contrario,
el proceso apenas comienza y la gestién permanente de los ecosistemas en definitiva es la que garantiza
la permanencia de los mismos y su calidad éptima.

El sistema de movilidad, vias y transporte en el documento de lineamientos incluye todos los factores
posibles de forma genérica hacia un desarrollo ideal de la movilidad, lo que impide que queden claros
puntos que determinen la visién que se tiene sobre el territorio particular, planteando elementos que
perfectamente pueden ser acciones puntuales o estrategias de diselo como son: la implementacién de
zonas 30, el concepto de calles completas e implementacién de zonas de bajas emisiones; o planteando
conceptos macro de ciudad como son: la inclusién del sistema de parqueaderos publicos, configuracién
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de la red vial principal y conexiones viales complementarias, construccién de infraestructura intermodal,
elementos que sin lugar a dudas son importantes, pero que se pueden consolidar en un solo lineamiento
como respuesta a las consideraciones municipales de movilidad.

De igual forma, los lineamientos “articulacién del sistema de movilidad con espacio piblico” y “Disefio
y construccién de circuitos de movilidad sobre corredores ecolégicos” se pueden consolidar en uno solo
denominado articulacién del sistema de movilidad con los sistemas ambiental y de espacio publico; y
los lineamientos “conformar y construir una red de transporte no motorizado” y “configuracién de un
sistema de bicicletas compartidas” pueden conformar un solo lineamiento de movilidad alternativa, con
el fin de dar més claridad a los puntos que son objetivos claves para el desarrollo de la AUI, generando
conceptos generales y no determinando las acciones puntuales que se deben plasmar en la formulacién
a partir de estudios detallados, para no generar dificultades en el proceso de construccién final por
inviabilidades o imposibilidad de desarrollar un lineamiento.

Un aspecto interesante definido en el sistema de movilidad, es la integracién del transporte con la
determinacién de los usos del suelo, ya que resalta un componente de la movilidad sostenible, la
generaciéon de desplazamientos efectivos y el no desplazamiento, esto significa que la mejor forma
de consolidar una movilidad sostenible en una ciudad es buscar que los desplazamientos se realicen
Unicamente cuando sea estrictamente necesario, para esto se utilizan estrategias como usos mixtos,
densidades mayores en corredores viales importantes, usos del suelo comercial y de servicios en las
estaciones principales del transporte publico, entre otros. Interesante siempre y cuando se entienda
la ciudad como un organismo que no puede depender de una sola centralidad como ocurre en la
actualidad.

El sistema de espacio publico, sin duda, el sistema que ha generado mayor controversia desde lo
cuantitativo, pasando por todos los rangos posibles, desde 25% del drea identificado en los minimos
de la planificacién, hasta 100% del drea como espacio publico, exigido por la consulta popular. En
el caso de los lineamientos desarrollados por la Alcaldia Municipal, se propone que el 66,66% del
drea sea destinado como dreas publicas, es decir, dos terceras partes, con el fin de desarrollar con otros
usos el 33,34% restante. Esta cifra se encuentra muy por encima de los minimos establecidos para
la planificacién en el pais, lo que determina, sin lugar a dudas, el aumento del indicador de espacio
publico para el municipio, ademds de permitir el desarrollo sostenible de la pieza urbana, como se
explicé en el apartado de la consulta popular, donde se determinan la inviabilidad econémica y social
de un drea como 100% de espacio publico.

Pero mds importante que la cantidad de espacio publico es la calidad del mismo, ya que ejemplos en
el mismo sector, como el Parque de la Vida ubicado al norte de la AUI, o del Parque Metropolitano
del Café ubicado al oriente de la AUI, demuestran que aumentar la cantidad de espacio publico en
este sector no garantiza mejorar las condiciones de recreacién, deporte o movilidad. Por tanto, los
lineamientos determinan las condiciones adicionales como: la unidad del parque, la ubicacién del
parque, las dimensiones minimas del parque, el disefio del parque, las concesiones comerciales, los
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elementos conectores y la interaccién del parque con los usos complementarios, con el fin de establecer
criterios que garanticen la calidad y la dindmica de un parque que debe ser el corazén de Pereira y no
simplemente un pulmén verde.

Por su parte, el sistema de servicios ptblicos se desarrollé a partir de dos visiones, la primera, conservadora,
reconociendo que los diferentes subsistemas (agua potable, agua residual, energfa y telecomunicaciones)
que se desarrollen al interior del drea de intervencién deben ir plenamente articulados con la red
municipal; y la segunda, mds visionaria, reconociendo las nuevas alternativas para la produccién de la
energfa y la importancia del recurso hidrico con el fin de hacer una gestién de los recursos de forma
eficiente en el drea de estudio. Adicionalmente, se reconocen problemas contempordneos como la
generacion de escorrentias y el crecimiento abrupto de las fuentes hidricas en momentos concentrados
de lluvia debido a la impermeabilidad del suelo en zonas urbanas, determinando desde la planificacién
las condiciones del alcantarillado de aguas lluvias y el porcentaje de permeabilidad del suelo en el 4rea.

El sistema de equipamientos colectivos, referido a edificios exclusivamente publicos, como se
entiende en el municipio de Pereira, requiere la determinacién de la demanda a partir de un estudio
puntual detallado en concordancia con el plan maestro de equipamientos, con el fin de establecer los
requerimientos puntuales del sector. Esto en armonia con el espacio ptblico, como lo determina el
segundo lineamiento del sistema.

Los usos del suelo, por su parte, se desarrollaron de forma contundente, el uso principal en el drea de
intervencién AUI San Mateo es el espacio publico y determina que en ningin caso se puede cambiar
esta consideracién, siendo claro con el objetivo de desarrollo territorial. Como complemento, establece
que los usos que se van a generar en el 33,33% restante deben ser plenamente compatibles con el
espacio publico, ademds de dinamizar con la concentracién de diversas actividades econémicas.

Los lineamientos de la norma urbanistica se desarrollan de forma universal, estableciendo que la AUI
debe generar las condiciones para la edificabilidad, retiros e indices de construccién y ocupacién, pero
no toma posicién acerca de la morfologia urbana, o en las condiciones de las edificaciones para establecer
relaciones directas con el espacio ptblico como se presenta en el Reto de Disefio San Mateo. Generando
la posibilidad de que los desarrollos inmobiliarios creen barreras fisicas que imposibiliten la continuidad
de las dreas abiertas y consoliden espacios de inseguridad.

El componente social en el planteamiento de la AUI es relevante, considerando las condiciones
existentes en los asentamientos humanos subnormales aferentes al drea de estudio, es por eso que, de
forma adecuada, los lineamientos reconocen la necesidad de: 1. Establecer cargas sociales para retribuir
las acciones impactantes que se generen por la planificacién y posterior desarrollo de la pieza urbana; 2.
Generar un espacio de intervencién social que permita el desarrollo de la poblacién existente; 3. Permitir
el surgimiento de nuevas oportunidades econdémicas a partir de procesos de responsabilidad social
empresarial; y 4. Planear y activar proyectos sociales que permitan el desarrollo integral de la poblacién
existente articulado con los equipamientos colectivos propuestos y los programas de prevencién y
educacién que complementen los desarrollos tangibles.
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La participacién ciudadana se entiende desde los componentes social y juridico, ya que desde el Plan
de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 35 de 2016, se establece que debe haber un acompafiamiento
permanente de la poblacién en el proceso, esto permite que las decisiones sean benéficas para todos los
actores, pero debe generarse un ambiente conciliador més no impositivo, como ha ocurrido en el proceso
en diferentes momentos, en los cuales actores politicos y colectivos ciudadanos, buscando figurar, hacen
postulaciones de baja viabilidad técnica, como es consolidar espacio publico que corresponda al 75%
o mds.

Finalmente, el componente de gestién y financiacién tiene en cuenta aspectos generales como el
reparto equitativo de cargas y beneficios y las asociaciones publico-privadas (APP) como lo determina
el instrumento AUI. Pero reconociendo la importancia que tiene para este proyecto la gestién, los
lineamientos generados plantean tres momentos, en primer lugar, la definicién bdsica, denominada
esquema de gestién y financiacién; en segundo lugar, la bisqueda de oportunidades diferentes a las
tradicionales aportadas por la nacién, en el lineamiento “esquemas de financiacién alternativos’; y
tercero, el seguimiento a los esquemas de gestién planteados con el fin de generar un plan de desarrollo
programdtico que pueda ser controlado desde la gestién del instrumento.

El Batallon San Mateo debe unir a Pereira

Sin lugar a dudas, el hecho mds importante que ha generado hasta el momento el Batallén San Mateo
ha sido la vocacién de trabajo y el interés de los pereiranos por el desarrollo de la ciudad, los gremios, la
administracién municipal, las asociaciones y la academia trabajando de forma auténoma y en conjunto
con un objetivo en comun, reconocer que se debe ser a futuro el drea del Batallén San Mateo para que
la ciudad se desarrolle en pro del bienestar de todos los ciudadanos.

Las oportunidades de desarrollo del drea son infinitas, debido a la concentracién de actividades y
sistemas estructurantes diversos que hacen parte del sector, elementos que exigen ser equilibrados para
que el territorio funcione adecuadamente consolidando un hébitat que los pereiranos reconozcan como
propio, una pieza de ciudad que tenga la vista en el futuro, sin olvidar las condiciones tradicionales;
que reconozca las oportunidades globales sin alejarse de las respuestas locales; y respondiendo a las
necesidades de ciudad, sin olvidar que lo mds importante es tejer las dindmicas territoriales existentes
en el sector.

Dindmicas sociales, morfolégicas, de movilidad, ambientales, econémicas, entre otras; deben ser
estudiadas en detalle e incluidas en el proceso de planificacién con el fin de armonizar el territorio y dar
cabida a aquellas en las que prime el bien comin sobre el particular, por tanto, el Batallén San Mateo
no debe planificarse por componentes o haciendo énfasis en uno de ellos, como ocurre cuando se habla
del espacio publico, la planificacién debe ser holistica.

La armonizacién de los instrumentos de planificacién es un punto cumbre para el desarrollo territorial
en todas las escalas y para el Batallén San Mateo, sin duda, es un reto importante, se deben reconocer los
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acuerdos de planificacién, las resoluciones ambientales actualizadas y armonizar con los requerimientos
de los instrumentos de planificacién por los cuales se debe planificar la pieza de ciudad, macroproyectos
y planes parciales, y demds componentes normativos exigidos para el desarrollo puntual del territorio.

Es importante que entre los lineamientos se tome posicién sobre la morfologfa urbana y las condiciones
de implantacién de las edificaciones, con el fin de establecer coémo se debe desarrollar fisicamente
la pieza urbana, para evitar el desarrollo de la denominada ciudad del miedo, a partir de conjuntos
cerrados, murallas que separan dreas abiertas de espacios publicos y que lo tinico que hacen es propiciar la
segregacion, aumentar la diferencia entre estratos socio-econémicos y dificultar la movilidad alternativa.

Una ciudad sostenible como concepto, puede aportar en gran medida a la construccién de una
ciudad que reconozca todos los criterios anteriores, ya que esta ubica al ser humano como parte de un
sistema en el que el desarrollo econémico y la proteccién ambiental tienen la misma importancia en
la consolidacién de un ecosistema artificial. La sostenibilidad puede ser el concepto que unifique los
criterios diversos propuestos por los actores del proceso, entendiendo que la armonia territorial se da a
partir del adecuado aprovechamiento de los recursos, permitiendo que las generaciones futuras puedan
acceder de la misma forma en que la contempordnea lo estd haciendo, que consumir no es el problema,
pero que se debe hacer de forma consciente.

El Batall6n San Mateo debe unir a Pereira, pero esto solo se dard si las mesas de concertacién no tienen
intereses particulares para figurar en la agenda publica y si permiten que las decisiones sean tomadas a
partir de criterios técnicos que permitan un desarrollo territorial acorde a las maltiples condiciones y
dindmicas que giran en torno al corazén de Pereira.
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