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variables pueden incidir en el desarrollo y fortalecimiento de la economía y el bienestar 
de la región, teniendo en cuenta los principales factores o fenómenos sociales que 
afectan a los jóvenes y su inserción en el contexto productivo de manera que les permita 
mitigar los niveles de pobreza, desigualdad y transformar su entorno en pro de los 
avances tecnológicos y generación de procesos innovadores. 

1. 2. Identificación y Análisis de las Variables Clave

En ese sentido, y teniendo en cuenta la unidad de análisis abordada se definió el 
siguiente conjunto de variables que sirven de indicador o parámetro para aproximarse 
al desarrollo regional, desde el horizonte trazado en el cuerpo del presente documento. 
Se anexa matriz que evidencia la relación de influencia-dependencia de impacto 
directo entre cada una de las variables:

(Fuente: Elaboración propia, 2022) 

Cuadrante 1 Cuadrante 2 Influencia- Cuadrante 3 
+ Influencia Dependencia + Dependencia

• Inclusión Social • Equidad • Apropiación de 
Diversa • Desempleo juvenil segunda lengua

• Competitividad • Innovación, Ciencia
• Acceso al sistema y Tecnología

financiero • Ingreso de los 
• Brechas de capital hogares

humano

2.1 Descripción de las Variables 
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2.1 Descripción de las Variables

Para efectos del horizonte de análisis propuesto, se presenta la delimitación conceptual 

definida por el equipo de trabajo en cada una de las variables clave: 

Cuadrante 1: INFLUENCIA 

• 
Inclusión Social Diversa 

a inequidad continúa siendo en los países de tercer mundo, un asunto aún 
pendiente por superar, toda vez que, en América Latina, el Caribe y 
especialmente en Colombia se entiende que el acceso a la democracia como 
mecanismo de participación ciudadana, aún no logra superar las brechas 
desiguales que se viven hoy en las naciones latinoamericanas. 

Lo anterior, puede deberse quizá que al hablar de inclusión social, se entienda 
este concepto como un asunto que le compete al gobierno del momento, sin 
embargo, y muy contrario a lo establecido por diferentes estudios como la 
'Desigualdad Extrema y Secuestro de la Democracia en América Latina y el 
Caribe' (OCF AM 2005), la desigualdad obedece a un problema político 
estructural y transversal a diversos escenarios de la vida social de un país, que 
según el informe de 'Equidad e Inclusión Social: Superando desigualdades más 
inclusivas de la Organización de los Estados Americanos': 

Puede argumentarse incluso que es un debate esencialmente político, ilustrado 
por la tendencia reciente de introducir el tema social en el centro de la agenda 
política en las Américas, región democratizada que se ubica comparativamente 
en posiciones ejemplares en los índices que miden el nivel democrático (Wehr 
2006) pero que aún registra niveles preocupantes de pobreza y desigualdad. 
(OAS 2016. Pág. 11) .

De ahí que, la definición de esta variable debe entenderse como la relación entre 
política pública, derechos civiles, económicos, sociales y culturales, de ahí la 
importancia de pensar también en la diversidad social como un concepto que 
refiere a todas aquellas manifestaciones humanas de variedad y ruptura frente 
al sujeto único y la sociedad unidimensional moderna. 

Cuadrante 2: INFLUENCIA/DEPENDENCIA 

Equidad 

La variable de equidad se entiende como un principio fundamental del progreso, lo que 
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lleva a preguntarse por el concepto de desarrollo que, abordado en este documento, se 
entiende particularmente relacionado como una acción relacional entre diversas 
variables pensadas desde la perspectiva juvenil, resumida en la idea paradigmática del 
desarrollo orientado al crecimiento para igualar, e igualar para crecer (Bárcena 2014). 

Concepto que además se ha reflexionado a profundidad en las discusiones de la Agenda 
de Desarrollo 2030 y es parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como uno 
de los objetivos fundamentales para la reducción de la desigualdad dentro y entre los 
países. 

Desempleo juvenil 

--.■ sta variable se entiende dentro del esquema relacional como uno de los principales 
factores que inciden en el desarrollo, pues superar la brecha de desempleo juvenil, 
implica el ingreso de los jóvenes al trabajo remunerado que se convierte en fuente de 
ingresos de la amplia mayoría de personas consideradas bajo la categoría de juventud. 

-lllll■Esta variable es considerada por la OIT y la Comisión Mundial sobre el Futuro del
Trabajo como un principio fundamental para la igualdad, la democracia, la 
sostenibilidad y la cohesión social. 

"El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (ODS 8) exhorta a la comunidad internacional a 
«promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno 
y productivo y el trabajo decente para todos»". La importancia de esta variable y su 
medición es importante porque ofrece información vital para pensar el desarrollo 
sostenible, impulsar actividades productivas, la innovación y la formalización del 
empleo. En lo que refiere al ODS No. 8.5 se indica, además que: "De aquí a 2030, lograr 
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los 
hombres, incluidos los jóvenes y las personas con discapacidad, así como la 
igualdad de remuneración por trabajo de igual valor". (ONU, 2018, pág. 40). 

Competitividad 

En la bibliografía revisada, la competitividad se define mediante diversos conceptos e 
indicadores. En el concepto de desempeño, la competitividad está relacionada con el 
rendimiento de las exportaciones industriales del país. Según este concepto ex post, las 
empresas son competitivas cuando logran ampliar su participación en el mercado 
internacional de determinados productos (Haguenauer, 1989). 

En el contexto del desarrollo regional, la competitividad se revela como una variable 
dependiente, la cual puede afectar, modificar o transformar las variables relacionadas 
en el estudio, dado a que su desempeño en el medio puede estimular o no la 
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significativo del desarrollo regional juvenil del Eje Cafetero, aunque la variable de 
sostenibilidad aún no se le reconoce la importancia que tiene es necesario el desarrollo 
pensado desde una visión del largo plazo no solo con fines económicos sino también 
ambientales. 

3. Tendencias del Desarrollo Regional

3.1. Contextualización de desarrollo regional y su despliegue en los 
mecanismos de proyección internacional, nacional, regional e institucional 

Una región es un conglomerado de áreas geográficas comunes, con dimensiones 
sociales, económicas y culturales semejantes e interrelacionadas, dependientes del 
mismo núcleo de servicio central de mayor jerarquía, denominado Estado; su actuar en 
parte, obedece a diversas influencias, producto de las dinámicas de las dimensiones de 
sistemas mayores, como el resto de regiones, el país o exterior, determinando el diseño 
de políticas y estrategias hacia su evolución. Desde una perspectiva globalizada, este 
progreso se visibiliza en expansiones significativas a nivel económico, poblacional y de 
bienestar social, generando ventajas comparativas, competitivas y sostenibles en este 
territorio. (Gutiérrez Londoño, López Escobar, Pérez, Rendón, 2022, pág 122). 

n la actualidad, con una demanda por la recuperación de la dimensión 
medioambiental, la concepción y praxis del desarrollo regional es ineludible. Desde la 
perspectiva de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL, el 
desarrollo regional es el crecimiento y/ o fortalecimiento estructural en dimensiones 
económicas, sociales, culturales y ecológicas, que eleva el bienestar de los miembros de 
la comunidad a largo plazo, con un manejo eficiente y sostenible de los recursos que la 

componen. Se refuerza la anterior definición, indicando el origen del desarrollo 
regional; si los habitantes de la región lideran los procesos de crecimiento y 
fortalecimiento, se evidencia un desarrollo regional endógeno (Moncayo Jiménez, 
Edgar, CEPAL, ILPES, 2002, pág. 23). En este sentido, la academia, empresa y Estado son 
convocados a liderar estas propuestas que, para su sostenibilidad temporal, propicie 
relevos generacionales que incluyan a los jóvenes como protagonistas del cambio y su 
inserción en el contexto productivo, para el mejoramiento de sus ingresos en los 
hogares, superación de los límites de pobreza y la competitividad de su territorio 
(Gutiérrez Londoño, López Escobar, Pérez, Rendón, 2022, pág. 130). 

Los Estados miembros de las Naciones Unidas, con el ánimo de generar las dinámicas 
endógenas de desarrollo regional, consolidaron un referente de planeación al año 2030 
que denominaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), diecisiete (17) 
propósitos para "acabar la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las 
perspectivas de las personas en todo el mundo" (Naciones Unidas, 2015). Para su 
implementación, generaron una agenda de trabajo que recopila los avances y 
resultados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y se convierte en un 
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o áreas estratégicas a impulsar de acuerdo con su naturaleza, creando un Sistema
Nacional de Competitividad, con una visión integrada, sistémica pero que responde a
las particularidades de la región. Estas agendas integradas por región se conforman de
un eje sectorial, derivado de la política de desarrollo productivo y un eje transversal,
que complementan las apuestas sectoriales (Sistema Nacional de Competitividad e
Innovación -SNCI, s.f.).

Para Risaralda como región, la Agenda Departamental de Competitividad e Innovación 
ADCI representan los Programas, Proyectos e Iniciativas -(PPI) estratégicos al 2030 en 
las siguientes apuestas productivas prioritarias: Industrias 4.0, turismo, sistema 
moda, metalmecánica y agroindustria, a través de los siguientes proyectos: 

✓ Formalización Empresarial y Laboral Desarrollo Productivo (Sistema Nacional de
Competitividad e Innovación -SNCI, s.f.).

✓ La Seguridad Alimentaría y Desarrollo Económico Local y subregional a partir del
fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones de productores (Sistema Nacional
de Competitividad e Innovación -SNCI, s.f.).

✓ Creación de un Centro de Ciencia en Biodiversidad en el departamento de Risaralda
(Sistema Nacional de Competitividad e Innovación -SNCI, s.f.).

✓ Plataforma Logística del Eje Cafetero (Sistema Nacional de Competitividad e Innovación
-SNCI, s.f.).

✓ Parque Tecnológico Agroindustrial y Seguridad Alimentaria PTASA-R (Sistema
Nacional de Competitividad e Innovación -SNCI, s.f.).

Los movimientos de desarrollo regional endógeno como responsabilidad comunitaria 
a largo plazo implican la sinergia en el crecimiento y evolución de los demás actores no 
gubernamentales; uno de los polos de desarrollo de los miembros de la comunidad, 
principalmente de la juventud, son las universidades. Sus mecanismos de proyección 
institucional obedecen a herramientas de gestión que determinan acciones y 
estrategias para su propia evolución, impactando en la expansión económica, social, 
cultural y de bienestar social a sus grupos de interés. 

La Universidad Católica de Pereira como parte de este tejido social, cuenta con su Plan 
Estratégico de Desarrollo 2021-2027 denominado Comprometidos de corazón, 
gestionamos el cambio para el desarrollo humano y regional que pretende desde 

( ... ) Procesos de formación y atención integral del ser humano, consolidar una oferta 
académica e investigativa de calidad, pertinente a las tendencias y necesidades sociales, 
impactando en el entorno regional, nacional e internacional, a partir de la formación de 
profesionales competentes, éticos, críticos, con justicia social y responsabilidad 
ambiental, como agentes dinamizadores del cambio, desde una gestión organizacional 
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de ser vista como voluntaria, si no como política y eje estructural del país en su 
modelo como Estado social de derecho y como democracia participativa, según 
lo consigna la carta magna, la Constitución Política de 1991. 

Por lo anterior, se evidencian las siguientes tendencias, los actores implicados en 
el desarrollo regional y las posibles agendas que podría adoptarse en cada caso: 

Tabla: Tendencias de las variables de la matriz cruzada Inclusión Social y Diversa frente a los actores de desarrollo regional 

2026 

2030 

Años de 
tendencia 

2026 

Con la creac10n del Ministerio de la Igualdad, se 
formulan apuestas legislativas y CONPES hacia la 
movilidad de recursos financieros y técnicos de 
inclusión social y diversidad corporativa. 

Las Instituciones estatales tendrán la posibilidad de 
aplicar la creación de estrategias de diversidad e 
inclusión, principalmente mujeres, jóvenes y otras 
entidades de género. 

Las organizaciones e instituciones, públicos y 
privadas tendrán beneficios económicos y tributarios 
para la formación de plazas laborales para jóvenes. 

Existen lineamientos para la diversidad corporativa 
para implementar en las organizaciones públicas y 
privadas orientadas por el gobierno nacional. 
Derivado del CONPES proyectado, se destinarán 
recursos para su implementación sostenible. 

Dentro de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial 
del Estado Social Colombiano se contará con mujeres 
y representantes de identidad de género diverso 
como líderes para ejecutar las estrategias del 
programa de gobierno; por ejemplo, presidente 
colombiano. 

Instituciones Educativas básica y media 

Las instituciones de educación básica y media 
tendrán que preparar sus proyectos educativos 
institucionales para el fortalecimiento de 
competencias en las siguientes áreas: 

a) Fortalecimiento en procesos de 
articulación con la media técnica en los grados 
décimo y undécimo, a través de procesos de 

18 

Para los planes de desarrollo del 2024 -2027 
tendrá proyectos estratégicos en la inclusión 
social diversa para que se articulen con el 
Ministerio de la Igualdad. 

A través de los proyectos estratégicos del 
Ministerio de la Igualdad se alimentarán los 
datos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
como Estado Miembro de las Naciones Unidas. 

Continuarán los proyectos de formación para 
jóvenes que permitan ingresar a la formación de 
plazas laborales para los jóvenes. 

Se contará con información e indicadores para la 
implementación de los proyectos derivados del 
Ministerio de la Igualdad. 

Instituciones de Educación Superior / 
Universidades 

Desde las Universidades públicas y el SENA, se 
preparan para el aumento de la cobertura 
educativa en niveles de formación tecnológica y 
profesional universitaria para los jóvenes 
colombianos, con estrategias y lineamientos de 
inclusión. Para cubrir el requerimiento, 
ofertarán los programas académicos 
tradicionales con trayectorias formativas 
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referencia la muestra poblacional y como unidad de análisis los jóvenes entre los 16 y 
los 28 años de la región del Eje cafetero e identificó como variable de mayor influencia 
en el desarrollo la Inclusión social diversa como aquella que incide con 
preponderancia en las brechas de capital humano que presenta la muestra poblacional 
de interés. Es decir, la ausencia de estrategias efectivas y métricas de inclusión social, 
que permitan pasar de lo simbólico a lo real, han sido un factor determinante en los 
bajos niveles de apropiación del conocimiento que tienen los jóvenes, lo cual trae como 
consecuencia que la adquisición de una segunda lengua (vista como oportunidad para 
acceder a mejores oportunidades de empleo, estudiar en un país extranjero, etc), los 
procesos de innovación, ciencia y tecnología, y por supuesto, el ingreso de los hogares 
se vean impactados de forma negativa. Atendiendo a tal razonamiento, el presente 
trabajo brindó una amplia indagación bibliográfica con referentes nacionales e 
internacionales que permiten vislumbrar la Inclusión social diversa, en sus diferentes 
tipologías, como la principal tendencia que marcará a mediano y largo plazo las 
políticas, planes y proyectos nacionales y locales y, por ende, las diferentes decisiones 
y estrategias que implementarán los gobiernos locales en dicha materia. 

4.1 Recomendaciones específicas para la institución 

Desde la vinculación con el medio y diversificación de ingresos 

ortalecer la participación en alianzas estratégicas con entidades públicas y privadas; 
en particular se recomienda revisar viabilidad de convenios con la Secretaría de 
Educación de Risaralda y Ministerio de Educación Nacional en apoyo a la 
implementación de las Jornadas Escolares Complementarias JEC Uornada única y 
jornada extendida) y otras necesidades que como institución de educación superior se 

puedan apoyar. A ese respecto, si cita el contexto normativo de las JEC y la Jornada 
Única, que da lugar al escenario propuesto: 

( ... ) La promulgación de la Ley 115/94 planteó la necesidad de prestar el servicio público 
educativo en las instituciones en jornada única (art. 85). Por su parte, el Plan Nacional Decenal 
de Educación 1996-2005 estableció el aumento gradual de tiempo en la jornada educativa 
escolar; y el de 2006-2015, planteó "la necesidad de exigir el cumplimiento del calendario 
académico y de la Jornada Única". En 2015 se da inicio al programa de Jornada Única con el 
propósito "mejorar la calidad de la educación y disminuir las brechas de inequidad que existen 
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En dicha línea, se propone analizar cuáles demandas del contexto inmediato pueden 
cubrirse a partir de las actividades de extensión y proyección social de la universidad y 
en ese sentido, generar las articulaciones y el fortalecimiento de capacidades que 
permitan suplirlas. Por último, en materia de investigación, comprenderla no solo como 
función sustantiva sino además identificar de forma endógena cuáles son los 
principales factores que inciden en ella y que le puedan permitir una mayor visibilidad 
de sus aportes, desde la universidad como centro del pensamiento. Es decir, apalancar 
procesos de nivelación formativa que forme más y mejores lectores, con herramientas 
cognitivas y epistemológicas que les permita aprender a aprender y posteriormente, 
aprender a investigar, es decir, producir nuevo conocimiento y no limitar las 
actividades de investigación a los docentes y semilleros ya conformados. Sobre este 
último apartado, se anexan resultados de encuesta realizada a estudiantes de primer 
semestre de la Universidad Católica de Pereira, de un total de 267 estudiantes 
encuestados, más del 60% afirma leer entre O y 2 libros por año. La encuesta referida 
hace parte del estudio de 'Caracterización de estudiantes de primer ingreso 2022', 
realizada por el director de la Maestría en Mercadeo Eduardo Salazar. La gráfica, en el 
aspecto señalado, se sintetiza así: 

Entre 1 y 2 llbros al ano 

estudiantes estudiantes 

Fuente: Caracterización estudiantes 2022. 
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Mas de 4 
libros
al año

Entre 3 y 4 
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