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PROLOGO

El estudio de las tendencias desde la educacién superior se ha convertido en una herramienta esencial
para comprender los dindmicos y complejos cambios que ocurren en distintas dreas geogrificas y
académicas. Este libro nace de la necesidad de ofrecer una visién detallada y actualizada de las diversas
corrientes de pensamiento y accién que moldean el desarrollo social, econédmico, culturaly politico de
nuestras regiones desde la perspectiva educativa. A través de un andlisis meticuloso y fundamentado
en datos, la Universidad Catélica de Pereira busca proporcionar a los lectores una comprensién
profunda y critica de los factores que influyen en la evolucién del conocimiento y la educacién
superior.

En la era de la globalizacién, las instituciones de educacién superior ya no pueden ser vistas como
entes aislados. Las interconexiones y la interdependencia globales han redefinido los limites y las
identidades académicas y regionales. Este libro aborda esta complejidad, destacando cémo los
fenémenos globales impactan de manera diferenciada en cada regién y cémo las universidades, a su
vez, contribuyen al panorama global. Desde el impacto del cambio climdtico hasta las
transformaciones econémicas impulsadas por la tecnologfa, incluidala IA.

La Universidad no solo proporciona el rigor académico necesario para un andlisis profundo, sino que
también actGa como un puente entre la teoria y la prictica. A través de la colaboracién con
investigadores, académicos y profesionales se facilita la produccién de conocimientos que son vitales
para entender y abordar las dindmicas actuales. Agradecemos a todos los investigadores y académicos
de nuestra institucién que han contribuido con sus valiosas perspectivas y conocimientos para la
elaboracién de este libro.

Esperamos que esta obra no solo sirva como una referencia académica, sino que también inspire a los
lectores a explorar y entender mejor las dindmicas regionales y educativas que, en Gltima instancia,
afectan nuestras vidas diarias. Invitamos a cada lector a sumergirse en este andlisis y a reflexionar sobre
el futuro de nuestras regiones y el papel que todos desempefiamos en su desarrollo sostenible y
equitativo.

César Alberto Aristizdbal Valencia
Director de Investigaciones e Innovacién

Universidad Catélica de Pereira
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Tendencias del Desarrollo Regional desde la perspectiva de la juventud a partir
de las brechas de capital humano

Autore/as*

Carlos Betancurth

Lilia Castrillon-Ramirez

Marlyn Dominguez-Cuadros
Paola Andrea Murillo Gaviria
Daniel Eduardo Restrepo Sanchez

Presentacion

| presente documento identifica como una de las tendencias del desarrollo regional, al

progreso humano juvenil a partir del estudio de las brechas del capital humano, que

permita superar los niveles de desempleo juvenil a través del mejoramiento de los

ingresos de los hogares y la superacion de la linea de pobreza. Asi mismo, se reconoce

variables como: la apropiacién de la segunda lengua, la generacion de innovacion, la
ciencia y tecnologia para la competitividad a través de las instituciones de educacion
superior como factores dependientes de los procesos de inclusion social diversa y la
equidad, que en la medida que se fortalezcan, permitiran a la juventud mejorar su
calidad de vida con sostenibilidad en el tiempo.

1. Definicion de la Unidad de Analisis

La unidad de analisis definida por el equipo son los jovenes de la region Eje Cafetero
como la poblacién de referencia, y a su vez toma como muestra significativa a los
jovenes entre 16 y 28 afios, desde la perspectiva de desarrollo de la educacién superior
y en particular de la Universidad Catdlica de Pereira, proyectando que los hallazgos del
presente estudio sirvan de insumo para la toma de decisiones y la creaciéon de
diferentes propuestas formativas y otros tipos de soluciones acordes con las
necesidades que presenta la muestra de interés, garantizando la pertinencia y
sostenibilidad de la instituciéon delineando una ruta posible para su crecimiento y
expansion.

En tal sentido, y dadas las particularidades de la unidad de analisis, que sirvié de
referencia para la seleccién de las variables y/o conceptos definidos para el Desarrollo
Regional desde la Perspectiva de la Juventud a partir de las brechas de capital humano,
se consideré que el nucleo debia centrarse en vislumbrar como dicho conjunto de
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variables pueden incidir en el desarrolloy fortalecimiento dela economia y el bienestar
de la regién, teniendo en cuenta los principales factores o fendmenos sociales que
afectan alosjovenes y su insercion en el contexto productivo de manera que les permita
mitigar los niveles de pobreza, desigualdad y transformar su entorno en pro de los
avances tecnoldgicos y generacion de procesos innovadores.

1. 2. Identificacién y Analisis de las Variables Clave

En ese sentido, y teniendo en cuenta la unidad de analisis abordada se defini6 el
siguiente conjunto de variables que sirven de indicador o parametro para aproximarse
al desarrollo regional, desde el horizonte trazado en el cuerpo del presente documento.
Se anexa matriz que evidencia la relacién de influencia-dependencia de impacto
directo entre cada una de las variables:

INFLUENCIA -DEPENDENCIA DIRECTA.

O 11%; O, 12%
O 1% Oy 1%

€ 1% % O 1% 8%
€ 108 B%

(Fuente: Elaboracién propia, 2022)

Cuadrante 1 Cuadrante 2 Influencia-
+ Influencia Dependencia
e Inclusiéon Social e Equidad
Diversa e Desempleo juvenil
e Competitividad
e Acceso al sistema
financiero
e Brechas de capital
humano
9
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2.1 Descripcion de las Variables
Para efectos del horizonte de andlisis propuesto, se presenta la delimitacién conceptual

definida por el equipo de trabajo en cada una de las variables clave:

Cuadrante 1: INFLUENCIA

Inclusion Social Diversa

® a inequidad continta siendo en los paises de tercer mundo, un asunto ain
pendiente por superar, toda vez que, en América Latina, el Caribe y
especialmente en Colombia se entiende que el acceso a la democracia como
mecanismo de participaciéon ciudadana, ain no logra superar las brechas
desiguales que se viven hoy en las naciones latinoamericanas.

Lo anterior, puede deberse quiza que al hablar de inclusién social, se entienda
este concepto como un asunto que le compete al gobierno del momento, sin
embargo, y muy contrario a lo establecido por diferentes estudios como la
‘Desigualdad Extrema y Secuestro de la Democracia en América Latina y el
Caribe’ (OCFAM 2005), la desigualdad obedece a un problema politico
estructural y transversal a diversos escenarios de la vida social de un pais, que
segun el informe de ‘Equidad e Inclusién Social: Superando desigualdades mas
inclusivas de la Organizacion de los Estados Americanos’:

Puede argumentarse incluso que es un debate esencialmente politico, ilustrado
por la tendencia reciente de introducir el tema social en el centro de la agenda
politica en las Américas, regién democratizada que se ubica comparativamente
en posiciones ejemplares en los indices que miden el nivel democratico (Wehr
2006) pero que aun registra niveles preocupantes de pobreza y desigualdad.
(OAS 2016. Pag. 11).

De ahi que, la definicion de esta variable debe entenderse como la relacién entre
politica publica, derechos civiles, econémicos, sociales y culturales, de ahi la
importancia de pensar también en la diversidad social como un concepto que
refiere a todas aquellas manifestaciones humanas de variedad y ruptura frente
al sujeto Unico y la sociedad unidimensional moderna.

Cuadrante 2: INFLUENCIA/DEPENDENCIA

Equidad

La variable de equidad se entiende como un principio fundamental del progreso, lo que

10

Estudios de Tendencias del Desarrollo Regional - Ejercicio Piloto - Propuesta de Estructura

Universidad Catdlica de Pereira 2022




ESTUDIOS DE TENDENCIAS DESDE LA EDUCACION SUPERIOR

lleva a preguntarse por el concepto de desarrollo que, abordado en este documento, se
entiende particularmente relacionado como una accién relacional entre diversas
variables pensadas desde la perspectiva juvenil, resumida en la idea paradigmatica del
desarrollo orientado al crecimiento para igualar, e igualar para crecer (Barcena 2014).

Concepto que ademas se ha reflexionado a profundidad en las discusiones de la Agenda
de Desarrollo 2030 y es parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como uno
de los objetivos fundamentales para la reduccién de la desigualdad dentro y entre los
paises.

Desempleo juvenil

sta variable se entiende dentro del esquema relacional como uno de los principales

factores que inciden en el desarrollo, pues superar la brecha de desempleo juvenil,

implica el ingreso de los jovenes al trabajo remunerado que se convierte en fuente de

ingresos de la amplia mayoria de personas consideradas bajo la categoria de juventud.

Esta variable es considerada por la OIT y la Comision Mundial sobre el Futuro del
Trabajo como un principio fundamental para la igualdad, la democracia, la
sostenibilidad y la cohesién social.

“El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (ODS 8) exhorta a la comunidad internacional a
«promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos»”. La importancia de esta variable y su
medicién es importante porque ofrece informacién vital para pensar el desarrollo
sostenible, impulsar actividades productivas, la innovacién y la formalizaciéon del
empleo. En lo que refiere al ODS No. 8.5 se indica, ademas que: “De aqui a 2030, lograr
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor”. (ONU, 2018, pag. 40).

Competitividad

En la bibliografia revisada, la competitividad se define mediante diversos conceptos e
indicadores. En el concepto de desempefio, la competitividad esta relacionada con el
rendimiento de las exportaciones industriales del pais. Segtiin este concepto ex post, las
empresas son competitivas cuando logran ampliar su participacién en el mercado
internacional de determinados productos (Haguenauer, 1989).

En el contexto del desarrollo regional, la competitividad se revela como una variable
dependiente, la cual puede afectar, modificar o transformar las variables relacionadas
en el estudio, dado a que su desempeiio en el medio puede estimular o no la
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productividad y generar la posibilidad de expandirse o contraerse en el mercado.
Adicionalmente, en el caso particular del estudio, la competitividad estd asociada al
concepto de competencia en una relacién de causalidad o de proporcionalidad directa:
a mayor competencia, mayor competitividad desde la perspectiva del talento humano
y/o mitigacién de brechas de capital humano en contextos productivos. De acuerdo con
lo anterior, la competencia es un conjunto de conocimientos y habilidades que permiten
responder a situaciones y generar soluciones en contextos cambiantes. En ese sentido,
la competitividad dialoga directamente con la idea de competencia propuesta por el
Ministerio de Educaciobn MEN que indica que una competencia es: “Conjunto de
conocimientos, actitudes, disposiciones y habilidades (cognitivas, socio-afectivas y
comunicativas), relacionadas entre si para facilitar el desempefio flexible y con sentido
de una actividad en contextos relativamente nuevos y retadores. Por lo tanto, la
competencia implica conocer, ser y saber hacer” (MEN, pag. 76, 2015).

Acceso al sistema financiero

urante los ultimos afios, Colombia se ha esforzado en disminuir la brecha bancaria con
el fin de incrementar la formalizacion de las actividades econémicas y el acceso a los
servicios por parte de los colombianos, de modo que los jévenes que ingresan al
mercado laboral tengan capacidad adquisitiva y de consumo (Bolsa de Valores de
Colombia, 2022). De acuerdo con las variables analizadas, se observa que facilitar el
acceso al sistema financiero aumenta la probabilidad de que la gente no caiga en la
pobreza, dado que de esta forma mitiga las consecuencias de gastos inesperados.

A nivel micro, cuando las personas estan incluidas en el sistema financiero, poseen mas
oportunidades para salir de la pobreza al invertir en actividades econdémicas o en
capital humano, por ejemplo, en educacién o salud. La inclusién financiera disminuye a
suvezla probabilidad de que la gente caiga en la pobreza, pues mitiga las consecuencias
de otros tipos de egreso y puede encaminar actividades que permitan acceder a una
mejor calidad de vida.

Brechas de capital humano

Para efectos del ejercicio del presente documento se toma como referencia los
apartados relativos a los tipos de brechas capital humano que se pueden identificar. De
acuerdo con Angarita Lépez (2021) estas tipologias pueden ser: de cantidad, calidad o
pertinencia. A continuacién, se anexa descripcion de cada clasificaciéon, aportada por
Angarita Lépez.
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Brechas de cantidad Indica si existe o no un equilibrio dado entre la demanda laboral de
las empresas y la oferta de programas de formacién, a través del
indicador de déficit de programas de formacién y baja demanda de
los estudiantes por esos programas con relaciéon de empleabilidad
con el sector objeto de estudio. De los indicadores se destacan los

siguientes: a) Identificacién de déficit de programas de educaciéon
superior y ETDH. Asimismo, b) Déficit de demanda de programas de
formacién asociados al sector. (Angarita Lopez, pag. 35, 2021).

Brechas de pertinencia | Este tipo de brechas surgen cuando los programas académicos y de
formacion no estan disefiados para la formacién puntual en
conocimientos y habilidades que requieren las empresas del sector.
Asi se analiza la participacién de las empresas en la formulaciéon y
disefio de planes académicos y de estudios de los programas. Los
indicadores de relevancia son: a) desbalance entre los
conocimientos y habilidades requeridos y los conocimientos y
habilidades de la formacién por parte de los programas educativos.
b) articulacién entre las empresas y centros de formacion para la
oportuna formulacién y disefio de programas, planes de estudio y
disefios curriculares. (Angarita Lépez, pag. 38, 2021).

Brechas de calidad Este tipo de brechas se observan cuando las empresas encuentran
falencias y falta de conocimiento en las actividades realizadas por
parte de los empleados que han recibido formacién relacionada.
(Angarita Lépez, pag. 41, 2021).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recomienda que en estudios futuros se
realice un andlisis de las brechas de capital humano que se observan en la regiéon del
Eje cafetero, teniendo en cuenta los matices que ofrece cada tipologia y propiciar
espacios de recoleccion de informacién para recoger las sugerencias y necesidades de
las empresas y el sector productivo como primer paso que pueda mitigar las brechas de
talento humano existentes. Como puede inferirse, este apartado se conecta con otras de
las variables analizadas como competitividad, desempleo juvenil, etc.

Cuadrante 3: + DEPENDENCIA
Apropiacion de segunda lengua

Esta variable en particular hace parte del cuadrante de mayor dependencia en
relacion a los cuadrantes anteriores. Es una variable que, dentro de la definicién de
este estudio, tiene un amplio desarrollo vinculante como ejercicio de reflexién en el
marco de la competitividad del pais y de las diferentes regiones del mismo.

El Peri6édico Altablero del Ministerio de Educacién Nacional en su ediciéon No. 37
publicado en octubre de 2005, el tema central para inaugurar la estrategia en funcion
de los estudios de tendencia planteaba una enorme preocupacién por el Bilingtiismo
en relacién a la competitividad del pais, que, ademas, es un asunto que involucra de
forma directa a la poblacién joven.

Alli se enuncia en una carta enviada por la propia ministra de educacién, un titulo que
avizora al ‘Bilingiliismo: estrategia para la competitividad’ y que plantea la “necesidad

13
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de fortalecer la posicion estratégica de Colombia frente al mundo, determinada por los
tratados de libre comercio, la globalizacién, las industrias culturales y el desarrollo de
la sociedad del conocimiento” (Altablero, 2005). Lo anterior propone a la apropiaciéon
de una segunda lengua, como una variable de mayor dependencia en relacién a las
demas, pero con capacidad de movilizar desde ella, la capacidad de habilidades
comunicativas que permitan entablar relaciones comerciales, culturales y sociales con
diversos paises, mitigar las brechas de capital humano y mejorar la competitividad.

De ahi que la apropiaciéon de una segunda lengua sea importante, en el concepto de
desarrollo juvenil, toda vez que establece estandares claves para la competitividad,
para la gestion de la innovacidn, la ciencia y la tecnologia que impactara de forma
indirecta no solo el ingreso a los hogares, sino la calidad de vida en el pais.

Innovaciodn, Ciencia y Tecnologia

sta variable, que ademas se ubica en el cuadrante de mayor dependencia, significa

para el caso particular del estudio como determinante fundamental en el crecimiento

y la competitividad de los paises en el mercado mundial. Por un lado, la innovacién se

entiende como “un proceso dindmico de interacciéon que une agentes que trabajan

guiados por incentivos de mercado (como las empresas) y otras instituciones (como
los centros publicos de investigacién y las instituciones académicas) que actiian de
acuerdo con estrategias y reglas que responden a otros mecanismo y esquemas de
incentivos” (Naciones Unidas, 2022).

De modo que, la importancia de estas variables en el cuadrante, es porque ubica la
Innovacién, la Ciencia y la Tecnologia, como un proceso de cooperacion entre diversos
agentes, publicos y privados a partir de un enfoque sistémico que estimule la
interaccidn entre actores para desarrollar habilidades que sean capaces de traducir el
conocimiento de la produccién para proponer un circulo virtuoso de crecimiento e
inclusion.

Ingreso a los hogares

La variable de ingresos a los hogares, se encuentra como ultima en el cuadrante tres,
porque se considera en este estudio, que el grado de dependencia de esta variable tiene
que ver con una serie de factores que ayudan al mejoramiento de los ingresos regulares
los cuales, se convierten en elementos centrales para la evaluacién y estudio de las
condiciones de vida de las familias.

En este caso, la correspondencia de las demas variables, deben conducir justamente a
un concepto de desarrollo que promueva el mejoramiento de los montos maximos que
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un hogar u otra unidad, “pueda permitirse gastar en bienes o servicios de consumo”
(Camelo, 2001, pag. 10), es decir, la puesta en este trabajo, propone un concepto de
Desarrollo Regional juvenil conducente al mejoramiento de la calidad de vida de la
familias a través de la insercion de los jovenes en diversos sectores articulados, capaces
de movilizar la inclusion social, el ingreso a los sectores bancarios, el desarrollo de la
competitividad, el fortalecimiento de la apropiaciéon social de conocimiento y armonia
con las otras variables relacionadas en el estudio.

2.1 Analisis Estructural de Variables

Teniendo en cuenta lo anterior, y entendiendo que cada variable puede o no presentar
alguna relaciéon de influencia - dependencia sobre las demas, se realizé un andlisis
comparativo de causalidad entre cada pareja de variables para determinar su logica
comportamental.

n ese sentido, en las tendencias del desarrollo regional desde la perspectiva de la

juventud se identificaron varias variables que tienen un impacto significativo en el

bienestar econdmico y social de la region Eje Cafetero; estas variables corresponden a

los ingresos laborales, desempleo juvenil, apropiacion de una segunda lengua,

innovacion ciencia y tecnologia, brechas de capital humano, competitividad, inclusién
social diversa, equidad y acceso al sistema financiero.

Los ingresos de los hogares juegan un rol importante en la dindmica del desarrollo
regional, en la medida que los hogares logran aumentar sus recursos es posible brindar
mejores condiciones a los jévenes que pertenecen al hogar, teniendo la oportunidad de
acceder al sistema de educacion superior y realizar un salto tecnoldgico en términos de
conocimientos y competencias adquiridas por los diferentes niveles de formacion,
aunque es una inversion de mediano plazo, los resultados de todos estos esfuerzos son
evidenciables en el largo plazo a través de unos mejores salarios sustentados por el
aumento de la productividad.

El desempleo juvenil es una gran problematica en términos de desarrollo, la poblacién
joven en Colombia estima un rango de edad desde los 14 a 28 afios y se pueden
caracterizar como la muestra poblacional mas propensa a ingresar a condiciones de
vulnerabilidad; la falta de formacion y experiencia no les permite acceder facilmente al
entorno laboral, en el caso de conseguir un empleo por falta de experiencia el mercado
no les ofrece buenos salarios y tampoco unas condiciones laborales dignas, por lo que
muchos de estos jovenes inician su actividad laboral en la informalidad. Disminuir la
tasa de desempleo juvenil a través de ofrecer mejores oportunidades sobre todo en
educacién permite mejorar las condiciones de desarrollo regional.
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La apropiacion de una segunda lengua especificamente el inglés es un factor
determinante en el desarrollo de los territorios, esto permite atraer mdas opciones de
inversiones por parte de extranjeros, el idioma en muchas ocasiones se convierte en
una barrera para tener socios comerciales en otros paises, también permite
potencializar actividades de turismo en la regién, adicionalmente, contar con el acceso
de mucha mas informacién y de mejor calidad para la toma de decisiones, asi como
participar de trabajos de otras regiones del mundo, mejorar en la apropiacién de un
segundo idioma permite aumentar la actividad econémica de un pais y el bienestar
social.

| desarrollo regional depende de la innovacidn, la ciencia y la tecnologia, los avances

en actividades cientificas tecnoldgicas y de la innovacion, permite reducir costos,

mejorar en términos de intercambio, acceder a mejores productos y servicios en

términos de calidad y unos precios mas competitivos, el desarrollo actual de las

sociedades modernas es gran parte al desarrollo del conocimiento como motor de
desarrollo de los territorios, por lo general son las ciudades mas grandes y con mayor
formacion de su capital humano las que aprovechan los avances cientificos y
tecnolégicos.

La reduccién de brechas de capital humano en el mercado laboral permite que la
demanda laboral y la oferta se ajuste a las necesidades reales del mercado, en donde se
identifica los intereses del ser humano en su desarrollo laboral y profesional, no solo
pensado desde las necesidades que tienen las empresas por contratar personal, la
dindmica sobre los intereses de la fuerza de trabajo termina siendo un factor que
impulsa la dinamica y el desarrollo de la region.

La competitividad es mejor en términos de eficiencia de los recursos que son escasos,
las empresas continuamente estan interesadas en mejorar en términos de
productividad con la finalidad de lograr ser mas competitivos en el mercado, el
concepto de competitividad incorpora también el sector publico, las instituciones y las
politicas que se disefian para los territorios deben ofrecer condiciones mas favorables
que permitan aprovechar las oportunidades que existen en los mercados, obteniendo
asi mejoras en términos de desarrollo regional.

El crecimiento econémico fue durante muchos afios una visién de corto plazo, no es
posible avanzar en términos de sociedad si esos beneficios no se distribuyen de forma
equitativa, en los modelos de negocios actuales es necesario incorporar la
sostenibilidad con una visién de largo plazo; las condiciones de vida del ser humano
dependen de las condiciones del medio ambiente, hoy dia es necesario pensar en un
consumo mas consciente y amigable con la naturaleza.
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La poblacion en Colombia se caracteriza por la diversidad cultural y lingiiistica, la
region Eje Cafetero no estad alejada de esta realidad, muchas de las politicas que se
disefian desde el gobierno central son pensadas en la representatividad de los
ciudadanos, cabe sefialar que para mejorar en términos de desarrollo es necesario unas
politicas disefiadas para inclusién social diversa, homogeneizar al ser humano no es
factible y se pierde la identidad propia de las regiones.

a realidad econémica actual tiene muchos avances en términos de crecimiento

econdémico, falta mas en términos de desarrollo social, los recursos en muchas

ocasiones no se distribuyen de forma justa y solo algunos pueden disfrutar de todo lo

que ofrecen las economias de mercado, avanzar en sociedad implica que todo

ciudadano pueda vivir de forma digna contando con un trabajo decente, educacién y
salud de calidad.

El mejorar en términos de accesibilidad en el sistema financiero brinda una mayor
tranquilidad en términos de bienestar en situaciones econémicas poco favorables, por
el contrario, tener restricciones implica retrasar muchos proyectos educativos y
empresariales, inclusive que muchas personas tengan dificultad para estudiar o
emprender un negocio por no contar con los recursos financieros suficientes, el sistema
informal de créditos solo son una trampa de pobreza que afecta fuertemente el
desarrollo econémico.

En el andlisis de matriz de impacto cruzado - directo construida por el equipo de trabajo
las variables de mayor influencia en el corto plazo corresponde a la inclusion social
diversa, es necesario el disefio de politicas con criterios de inclusiéon para avanzar en
términos de desarrollo regional, las variables con caracteristicas influencia y
dependencia corresponde a desempleo juvenil, brechas de capital humano,
competitividad, equidad y acceso al sistema financiero, las variables que son
dependientes son los ingresos de los hogares, apropiacién de una segunda lengua,
innovacidén, ciencia y tecnologia, la unica variable que tiene baja influencia y
dependencia corresponde a la sostenibilidad, falta mas conciencia sobre el uso de los
recursos escasos y la contaminacion en el medio ambiente.

La matriz de impacto cruzado - indirecto muestra las relaciones de influencia y
dependencia en el largo plazo, los resultados son muy parecidos en términos de las
variables de influencia, dependencia e influencia-dependencia se puede analizar que el
problema del desarrollo regional surge principalmente por la falta de politicas de
inclusioén social diversa, es necesario realizar esfuerzos en variables como son el
desempleo juvenil, brechas de capital humano, competitividad, equidad y acceso al
sistema financiero, esto permitira mejorar los ingresos de los hogares, apropiaciéon de
una segunda lengua e innovacién, ciencia y tecnologia, logrando un impacto
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significativo del desarrollo regional juvenil del Eje Cafetero, aunque la variable de
sostenibilidad atin no se le reconoce la importancia que tiene es necesario el desarrollo
pensado desde una vision del largo plazo no solo con fines econémicos sino también
ambientales.

3. Tendencias del Desarrollo Regional

3.1. Contextualizacion de desarrollo regional y su despliegue en los
mecanismos de proyeccion internacional, nacional, regional e institucional

Una region es un conglomerado de areas geograficas comunes, con dimensiones
sociales, econdmicas y culturales semejantes e interrelacionadas, dependientes del
mismo nucleo de servicio central de mayor jerarquia, denominado Estado; su actuar en
parte, obedece a diversas influencias, producto de las dindmicas de las dimensiones de
sistemas mayores, como el resto de regiones, el pais o exterior, determinando el disefio
de politicas y estrategias hacia su evoluciéon. Desde una perspectiva globalizada, este
progreso se visibiliza en expansiones significativas a nivel econémico, poblacional y de
bienestar social, generando ventajas comparativas, competitivas y sostenibles en este
territorio. (Gutiérrez Londoiio, Lépez Escobar, Pérez, Rendén, 2022, pag 122).

n la actualidad, con una demanda por la recuperacién de la dimension

medioambiental, la concepcidn y praxis del desarrollo regional es ineludible. Desde la

perspectiva de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL, el

desarrollo regional es el crecimiento y/o fortalecimiento estructural en dimensiones

econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas, que eleva el bienestar de los miembros de

la comunidad a largo plazo, con un manejo eficiente y sostenible de los recursos que la
componen. Se refuerza la anterior definicién, indicando el origen del desarrollo
regional; si los habitantes de la regiéon lideran los procesos de crecimiento y
fortalecimiento, se evidencia un desarrollo regional endégeno (Moncayo Jiménez,
Edgar, CEPAL, ILPES, 2002, pag. 23). En este sentido, la academia, empresa y Estado son
convocados a liderar estas propuestas que, para su sostenibilidad temporal, propicie
relevos generacionales que incluyan a los jé6venes como protagonistas del cambio y su
inserciéon en el contexto productivo, para el mejoramiento de sus ingresos en los
hogares, superaciéon de los limites de pobreza y la competitividad de su territorio
(Gutiérrez Londofio, Lopez Escobar, Pérez, Rendén, 2022, pag. 130).

Los Estados miembros de las Naciones Unidas, con el dnimo de generar las dinamicas
enddgenas de desarrollo regional, consolidaron un referente de planeacién al afio 2030
que denominaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), diecisiete (17)
propdsitos para “acabar la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo” (Naciones Unidas, 2015). Para su
implementacién, generaron una agenda de trabajo que recopila los avances y
resultados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y se convierte en un

Estudios de Tendencias del Desarrollo Regional - Ejercicio Piloto - Propuesta de Estructura

Universidad Catdlica de Pereira 2022




ESTUDIOS DE TENDENCIAS DESDE LA EDUCACION SUPERIOR

elemento integrador de las apuestas nacionales y regionales, asi como un marco de
referencia para alinear las politicas y estrategias que conlleven a su crecimiento interno
(Naciones Unidas, 2015).

En la cumbre de los ODS celebrada en septiembre de 2019, el secretario general de las
Naciones Unidas, Anténio Guterres convoca la articulacién de las dinamicas de
desarrollo regional enddgeno con acciones concretas para el cumplimiento de las metas
propuestas al afio 2030, en favor de los diez afios, que, a la fecha del evento, quedaba
para su cumplimiento. Especificamente a nivel local, motiva a los diferentes servicios
centrales de jerarquia, como los Estados, a realizar las transiciones necesarias en
politicas, presupuestos, instituciones y marcos reguladores para el cumplimiento de los
ODS. A nivel de accién por parte de la comunidad, principalmente a los jévenes, motiva
la generacion de movimientos de transformacién necesaria para alcanzar los
propdsitos establecidos (Naciones Unidas, 2015).

Colombia respondiendo a su Constitucion Politica Nacional y ala Ley 152 de 1994, Ley
Orgdanica del plan de desarrollo, apuesta al desarrollo regional enddgeno a través de los
planes de desarrollo territorial (PDT), mecanismos de proyeccién a nivel nacional,
departamental y municipal, que conforman el principal referente de promocién de
desarrollo y el programa de gobierno de presidentes, gobernadores y alcaldes,
democraticamente elegidos, durante cuatro afos. Adicionalmente, son los
instrumentos técnicos para desarrollar dichas estrategias gubernamentales, que
incluyen metas, indicadores y recursos hacia su cumplimiento (Departamento Nacional
de Planeacion, 2018).

Teniendo en cuenta sus politicas internas, como Estado miembro de las Naciones
Unidas, Colombia asume la responsabilidad de incluir los ODS en sus planes de
desarrollo territorial (PDT) y garantiza la conservacién de las apuestas a largo plazo, a
través del documento CONPES 3918 de 2020 que contiene las estrategias para apropiar
una visién intersectorial de dichos propdsitos en las dimensiones econémica, social,
cultural y ambiental, como una responsabilidad de los gobiernos y los actores de la
sociedad, incluyendo a los jévenes. Contiene, ademas, los lineamientos en materia de
recoleccion de informacién de calidad, monitoreo y seguimiento de los resultados de
los ODS en las regiones colombianas que permitan a través de procesos de planeacién
participativa, evaluar el progreso y tomar decisiones de manera oportuna
(Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

La diversidad cultural y étnica hace de Colombia un pais de regiones que proyecta
ademas de sus PDT, desde el afio 2016, agendas integradas de competitividad por
regién a través de la aprobaciéon del CONPES 3866, cuyo propésito es el de identificar
la deficiencia e inexistencia de politicas gubernamentales para su desarrollo en los
territorios y que invita a los integrantes de la comunidad a decidir los sectores, clister
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0 areas estratégicas a impulsar de acuerdo con su naturaleza, creando un Sistema
Nacional de Competitividad, con una visién integrada, sistémica pero que responde a
las particularidades de la region. Estas agendas integradas por regién se conforman de
un eje sectorial, derivado de la politica de desarrollo productivo y un eje transversal,
que complementan las apuestas sectoriales (Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion -SNCI, s.f.).

Para Risaralda como region, la Agenda Departamental de Competitividad e Innovaciéon
ADCI representan los Programas, Proyectos e Iniciativas -(PPI) estratégicos al 2030 en
las siguientes apuestas productivas prioritarias: Industrias 4.0, turismo, sistema
moda, metalmecanica y agroindustria, a través de los siguientes proyectos:

v" Formalizacion Empresarial y Laboral Desarrollo Productivo (Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién -SNCJ, s.f.).

v" La Seguridad Alimentaria y Desarrollo Econémico Local y subregional a partir del
fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones de productores (Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién -SNC], s.f.).

v" Creacién de un Centro de Ciencia en Biodiversidad en el departamento de Risaralda
(Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién -SNC], s.f.).

v" Plataforma Logistica del Eje Cafetero (Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
-SNCI, s.f).

v Parque Tecnoldgico Agroindustrial y Seguridad Alimentaria PTASA-R (Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacién -SNCI, s.f.).

Los movimientos de desarrollo regional endégeno como responsabilidad comunitaria
a largo plazo implican la sinergia en el crecimiento y evolucién de los demas actores no
gubernamentales; uno de los polos de desarrollo de los miembros de la comunidad,
principalmente de la juventud, son las universidades. Sus mecanismos de proyecciéon
institucional obedecen a herramientas de gestién que determinan acciones y
estrategias para su propia evolucién, impactando en la expansién econdmica, social,
cultural y de bienestar social a sus grupos de interés.

La Universidad Catdlica de Pereira como parte de este tejido social, cuenta con su Plan
Estratégico de Desarrollo 2021-2027 denominado Comprometidos de corazon,
gestionamos el cambio para el desarrollo humano y regional que pretende desde

(...) Procesos de formacién y atencién integral del ser humano, consolidar una oferta
académica e investigativa de calidad, pertinente a las tendencias y necesidades sociales,
impactando en el entorno regional, nacional e internacional, a partir de la formacién de
profesionales competentes, éticos, criticos, con justicia social y responsabilidad
ambiental, como agentes dinamizadores del cambio, desde una gestién organizacional
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eficiente, competitiva y financieramente sostenible. (Universidad Catélica de Pereira,
2021, pag. 9).

Asi la proyeccion internacional a través de los ODS de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, el Plan de Desarrollo Nacional y PDT colombianos, la Agenda
Risaraldense de Competitividad e Innovacién y mecanismos de proyeccion de las
universidades inciden directamente en el desarrollo regional endégeno a través de la
articulacién de esfuerzos para la eficiencia de recursos, permiten enmarcar las lineas
de accién en un horizonte de largo plazo (10 aifios), y mediano plazo (cuatro afnos
con los programas de gobierno), como fundamentacién de las tendencias en diversos
factores del entorno, entre ellos, las variables que definen en si mismas, el crecimiento
y fortalecimiento de la comunidad.

3.2. Umbrales de prospeccion y tendencias en las variables de matriz de impacto
cruzado- directo

El contexto en los mecanismos de planeacién mundial, nacional, regional y universitaria
del apartado anterior permitira describir el presente en términos del diagnéstico
realizado por el gobierno y universidades para el alcance de su territorio; esbozar cifras
oficiales de comportamientos deseados en los ODS, PDT, ADCl y PED a mediano (4 afios)
y largo plazo (10 afios), que le permitan crear tendencias a las variables de estudio para
aseverar una inclinacion hacia una corriente especifica. Cabe resaltar que los resultados
y las disertaciones expuestas obedecen a reflexiones frente a los datos expuestos en los
mecanismos de proyecciéon para la dinamica, cuya perspectiva hacia la juventud
permite al lector de estas corrientes expuestas conocer sus necesidades y demandas
para el cierre de brechas de capital humano.

Siendo la inclusidn social diversa la variable de desarrollo regional con mayor
influencia a mediano y largo plazo para el presente estudio, este concepto se
comprende desde al menos dos perspectivas, la primera, la relaciéon entre politica
publica, derechos civiles, econémicos, sociales y culturales y la segunda,
manifestaciones humanas de variedad y ruptura frente al sujeto tUnico y la sociedad
unidimensional moderna, que abarcan a grandes rasgos las siguientes tipologias:
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Tabla: Tipologias de la Inclusién social diversa

Etnicay/o Diversidad Personas con Diversidad
Lingiiistica religiosa | capacidades diferentes sexual y de
género
Socioeconomica Origen Cabeza de hogary/o Grupos etarios
geografico cuidadores

Fuente: (Fundacién Adecco, 2019)

esde el marco referencial y analitico de la metodologia propuesta, las brechas
de capital humano para los jovenes del Eje cafetero se presentan por la
ausencia de politicas de inclusion social diversa definidas por parte del Estado
que permitan una insercién permanente al sector productivo, con las mismas
oportunidades para hombres, mujeres, otras identidades de género y/o con
capacidades especiales para su participacién en la vida econémica y social hacia
un bienestar y desarrollo territorial. A partir de la necesidad latente, los
miembros de las Naciones Unidas, proyectaron en sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible nimero 8 y 10 denominados Trabajo decente y crecimiento
economico y reduccion de las desigualdades, los siguientes retos:

a) Aumentar y mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacién a través de
leyes, politicas y practicas de segregacién por edad, sexo, discapacidad, raza
etnia, origen, religiéon, situacién econdémica o cualquier otra condicién que
incluye la tipologia anteriormente descrita (Naciones Unidas, 2015, pag. 2).

s b) Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros (Naciones Unidas, 2015, pag. 2).

Para el momento de su formulacion, afio 2015, para los paises que tenian datos,
el 50% de las mujeres registraron un ingreso econémico por debajo de los
hombres, sin una desagregacién de otras identidades de género (Naciones
Unidas, 2015, pag. 2). Al afio 2026, se proyecta reducir considerablemente la
proporcion de jévenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacién (Naciones Unidas, 2015, pag. 2). Para 2030, se espera que la
igualdad en ingresos entre géneros sea de al menos el 70%, a través de las
siguientes metas:

s 3) Formulacién, implementacién y promocién de legislacién estatal,
especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad (Naciones Unidas, 2015, pag. 6).

22
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s D) Generar empleo pleno y productivo y decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor (Naciones Unidas, 2015,

pag. 6).

on la transicién de mando presidencial para el nuevo periodo 2022-2026, el

programa de gobierno de Colombia, Potencia mundial de la vida, se creara el

Ministerio de la Igualdad, en respuesta a la demanda nacional relativa a la

inclusion social diversa y la incorporaciéon de los ODS 8 y 10, donde se

formulara o articulara politicas para el empoderamiento integral de las mujeres,
las diversidades de género y de orientacién sexual, generacionales, étnicas y
regionales, lo que implica la movilidad de recursos para disminuir las
desigualdades econdmicas, entre otras, a través de la creaciéon del Sistema
Nacional de Cuidado. Para el target de la legislatura de la igualdad se proyecta,
ademas:

a) Mujeres: con autonomia econémica de los hombres que ocuparan al menos el 50% de
los cargos publicos en todos los niveles y ramas del poder y con prioridad para acceder
a beneficios en las politicas de empleo, vivienda, tierra, salud y educacién. Integracion
al sistema pensional a las mujeres cuidadoras del hogar (Petro, 2022).

b) Otras identidades de género y orientacién sexual: politicas y estrategias de
inclusién sociolaboral con trabajo digno y decente, en entornos seguros y libres de
violencias (Petro, 2022).

c) Joévenes: Acceso a la educacion publica, gratuita y de calidad a nivel tecnolégico y
universitario en todas las areas del conocimiento; fortalecimiento del SENA y red de
universidades publicas para articulacién con la media técnica en Instituciones
Educativas. Acceso a créditos publicos a bajo costo para la construccién de empresas
digitales y disruptivas (Petro, 2022).

Desde el observatorio del ILPES CEPAL, se realiza seguimiento a la inclusiéon de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las metas de los planes de desarrollo
territorial colombiano a partir del afio 2016, encontrando para la regiéon del Eje
Cafetero y Antioquia, coherencia con su estrategia de competitividad hacia la
consolidacién de un ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién; incluyendo
en gran medida los ODS 8 y 10; los grandes esfuerzos se ven reflejados en (ILPES
CEPAL, 2016):

Estudios de Tendencias del Desarrollo Regional - Ejercicio Piloto - Propuesta de Estructura

Universidad Catdlica de Pereira 2022




ESTUDIOS DE TENDENCIAS DESDE LA EDUCACION SUPERIOR

a) Formar y aprovechar el talento humano de la regién para la creacién de plataformas
tecnolégicas, es decir, la sinergia en la participacién, informacién y proyectos de
investigaciéon aplicada para el desarrollo de ciencia del saber, en los sectores
estratégicos y promisorios de sus agendas de competitividad (ILPES CEPAL, 2016).

b) Promover espacios y oportunidades para el emprendimiento, especialmente en las
empresas de base tecnolégica (ILPES CEPAL, 2016).

c) Formacién de competencias necesarias y pertinentes para el trabajo — en particular, las
técnicas y profesionales- en areas de conocimiento que apoyen estas formas de trabajo
cooperativo (ILPES CEPAL, 2016).

Para la Universidad Catdlica de Pereira, actor del tejido social e institucién
proyectada para contribuir al desarrollo, bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida de la regién, como lo reza en su mision, plantea en su Plan Estratégico de
Desarrollo 2021-2025, extendido por dos afilos mds hasta el 2027, una dimensién
integradora de funciones sustantivas, organizada desde tres frentes que permite
articularse a la demanda de la inclusidn social diversa y las proyecciones de
los ODS y los PDT (Universidad Catoélica de Pereira, 2021):

a) El fortalecimiento de los programas académicos de pregrado y especialmente
postgrado, en diversas modalidades y con apoyo en las Tecnologias de la Comunicaciéon
e Informacién para la enseflanza - aprendizaje. Se resalta la formulacién,
implementacién y seguimiento de la politica de inclusién estudiantil, para el manejo del
Disefio Universal de Aprendizaje, para garantizar el fortalecimiento de competencias
desde las habilidades diversas (Universidad Catélica de Pereira, 2021).

b) Pertinencia, impacto y visibilizaciéon de los programas y resultados de investigacion.
Incluyendo el programa de emprendimiento (Universidad Catélica de Pereira, 2021).

c) Portafolio y servicios de consultoria, formacién continuada y responsabilidad social
continuada (Universidad Catoélica de Pereira, 2021).

En relacion con lo expuesto, el presente documento identifica como tendencia
del desarrollo nacional y regional la inclusion social diversa, apuesta que
permitira a las juventudes mitigar las brechas de capital humano y, por ende,
propendera hacia el progreso social. Para lograrlo, el gobierno debe avanzar en
el disefio de politicas y criterios de inclusién para el desarrollo regional, asi como
en procesos sistematicos que permitan apalancar los avances que se orienten en
esta materia, y se protejan independientemente de la afiliacién ideolégica o del
partido politico del gobierno de turno. Es decir, la inclusién social diversa, no ha
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de ser vista como voluntaria, si no como politica y eje estructural del pais en su
modelo como Estado social de derecho y como democracia participativa, segiin
lo consigna la carta magna, la Constitucion Politica de 1991.

Por lo anterior, se evidencian las siguientes tendencias, los actores implicados en
el desarrollo regional y las posibles agendas que podria adoptarse en cada caso:

Tabla: Tendencias de las variables de la matriz cruzada Inclusién Social y Diversa frente
a los actores de desarrollo regional

Con la creaciéon del Ministerio de la Igualdad, se | Para los planes de desarrollo del 2024 -2027
formulan apuestas legislativas y CONPES hacia la | tendra proyectos estratégicos en la inclusién
movilidad de recursos financieros y técnicos de | social diversa para que se articulen con el
inclusién social y diversidad corporativa. Ministerio de la Igualdad.
Las Instituciones estatales tendran la posibilidad de
aplicar la creacién de estrategias de diversidad e | A través de los proyectos estratégicos del
2026 inclusién, principalmente mujeres, jévenes y otras | Ministerio de la Igualdad se alimentaran los
entidades de género. datos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como Estado Miembro de las Naciones Unidas.
Las organizaciones e instituciones, publicos y
privadas tendran beneficios econémicos y tributarios | Continuaran los proyectos de formacién para
para la formacién de plazas laborales para jévenes. jévenes que permitan ingresar a la formacién de
plazas laborales para los jovenes.
Existen lineamientos para la diversidad corporativa | Se contaraconinformacién e indicadores parala
para implementar en las organizaciones publicas y | implementacién de los proyectos derivados del
privadas orientadas por el gobierno nacional. | Ministerio de la Igualdad.
2030 Derivado del CONPES proyectado, se destinaran
recursos para su implementacién sostenible.
Dentro de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
del Estado Social Colombiano se contara con mujeres
y representantes de identidad de género diverso
como lideres para ejecutar las estrategias del
programa de gobierno; por ejemplo, presidente
colombiano.
Afios de Instituciones Educativas basica y media Instituciones de Educacién Superior /
tendencia Universidades
Las instituciones de educacién basica y media | Desde las Universidades publicas y el SENA, se
tendran que preparar sus proyectos educativos | preparan para el aumento de la cobertura
institucionales para el fortalecimiento de | educativa en niveles de formacién tecnoldgica y
2026 competencias en las siguientes areas: profesional universitaria para los jévenes
colombianos, con estrategias y lineamientos de
a) Fortalecimiento en procesos de inclusién. Para cubrir el requerimiento,
articulacién con la media técnica en los grados ofertaran los programas académicos
décimo y undécimo, a través de procesos de tradicionales con trayectorias formativas
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ensefianza -aprendizaje del SENA y Universidades
publicas. Sera el primer nivel de formacién para el
ingreso al mundo laboral y a los siguientes pasos de
la Educacién superior.

Las areas de conocimiento estaran enfocadas a los
sectores estratégicos y promisorios para el ingreso de
los jovenes al mundo laboral.

b) El aprendizaje autébnomo sera el modelo
pedagoégico a analizar e implementar, implicando
un cambio en los paradigmas y en los ambientes de
aprendizaje.

c) Habilidades blandas en el reconocimiento
del ser humano hacia la empatia y la cooperaciéon
para el desarrollo regional.

d) Incluir en las estrategias de ensefianza -
aprendizaje acciones concretas de inclusién social
diversas, especialmente en jovenes, sin distingo de
la identidad de género.

e) Incluir la formacién en lenguas extranjeras
para el acompafiamiento de las acciones.

Las jornadas de escolar complementarias o jornadas
Unicas continuaran siendo el precedente para el
desarrollo de la articulacién con la media técnica y
las modificaciones pertinentes en el PEIL

flexibles e interdisciplinarias.

Desde las Universidades privadas, teniendo en
cuenta que el proyecto estratégico estara
enfocado a las Instituciones de orden
gubernamental y cada una conserva su
naturaleza e identidad, se dedicaran a:

a) Fortalecer las agendas de
investigaciéon, a través del liderazgo de
proyectos en mesas regionales y/o clister que
les permitan movilizar recursos de la Estatal
para el beneficio comunitario del entorno que
impactan.

b) Fortalecer la articulacién con el
sector productivo a través de cursos
realizados a la medida de las necesidades,
asesoria y consultoria para la demanda del
medio.

c) Crear y/o fortalecer observatorios
del comportamiento econdémico, social y
cultural de los sectores estratégicos y
promisorios del pais.

d) Crear una oferta académica de
diversas modalidades ajustada a las medidas
nacionales; con las condiciones de inclusion
social diversa necesarias a través de sus
politicas.

Sin importar su naturaleza, las Universidades
polos de desarrollo de la regién, permitiran el
intercambio de culturas con el mundo, a través
de la implementacion de convenios de
movilidad, intercambio y formacién con
Instituciones Extranjeras, para la formacién de
ciudadanos del mundo.

Ainos de Educacion basica y media Instituciones de educaciéon superior
tendencia /Universidades
2030 Las Instituciones Educativas basica y media | Con la experiencia en el desarrollo de las

impartiran una formacién inclusiva y responderan a
las necesidades de cada nifio o joven colombiano,

funciones sustantivas hacia la inclusién social
diversa, apoyaran a las empresas a abordar

permitiendo elegir desde sus capacidades y | proyectos educativos, formativos y de
preferencias, su profesion. emprendimiento para empoderar a minorias o
grupos socialmente excluidos.
Aiios de tendencia Empresas Sociedad

2026

Los modelos de bienestar laboral dentro de las
organizaciones incluyen estrategias y acciones
concretas para la creacién de espacios seguros y sin
violencia para las diversas identidades de género y
acciones para la inclusion de la mujer en la vida
laboral. Continuardn cumpliendo sus cuotas de
personas con discapacidad dentro de sus
organizaciones.

Las empresas
cuantitativas e

tendran que marcarse metas
indicadores de cumplimiento,

La cultura ciudadana abarcard lineamientos
para el comportamiento y la convivencia de
mujeres, LGTBIQ, personas con discapacidad en
la comunidad, en el marco del respeto y el
reconocimiento.

Las personas con discapacidad y de
orientaciones sexuales participaran en empleos
ordinarios, con las herramientas y espacio
adecuado para desarrollar sus labores.
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cobertura e impacto para el desarrollo de planes de
acciéon en temas de inclusion social de mujeres y
jovenes y orientaciéon sexual.

Uso de la inteligencia artificial para evitar sesgos de
selecciéon de personal, frente los requisitos de la
inclusion social de mujeres y jévenes y orientacion
sexual.

Adecuacién de los recursos fisico, administrativo y
cultural de las organizaciones grandes y medianas.

Los jévenes que egresan de la educacién media
técnica tendran la posibilidad de ingresar al
mundo laboral a través de su practica y
pasantias. Seran reconocidos por la comunidad
como seres productivos para su desarrollo
territorial.

2030

La Inclusién y diversidad corporativa se formularan
en las politicas y procesos estratégicos que incluyan a
todos los grupos de interés.

Los contenidos comunicativos que construyen
la sociedad nos permitiran testimonios e
historias reales donde se reconozca el mayor

conocimiento y conciencia de la inclusién social
Toda propuesta de valor de la compafiia debe | diversa.

incorporar los criterios de diversidad para que la
experiencia de sus grupos de interés sea satisfactoria

Adecuacioén de los recursos fisicos, administrativos y
cultural de las pequefias organizaciones y
microempresas.

Las marcas de productos o servicios reflejan las
propuestas de inclusién social diversa, generando
reputacion corporativa.

n tal sentido, y de acuerdo con las tipologias de inclusion identificadas en el cuadro
anterior y los actores implicados, se considera que la Universidad Catdlica de Pereira
debe continuar fortaleciendo su vinculaciéon con el medio desde las actividades de
proyeccidn social, formulacién de la agenda educativa formal e informal en diferentes
modalidades de imparticion, el plan de fidelizacion de cliente interno y externo, apuesta
por la diversificacién de recursos para sostenibilidad financiera y del medio ambiente,
alianzas estratégicas con entes nacionales e internacionales, universidades, ONGs; la
visibilidad institucional; estrategias para mitigar la desercién estudiantil desde el
apoyo financiero, académico y mediante la generacién ambientes de aprendizaje
teniendo los ritmos y diversidad de los estilos de aprendizaje y ensefianza, la
produccién intelectual y la divulgacién de nuevo conocimiento, asi como las métricas
de impacto de todas las actividades realizadas por la universidad, para la toma de
decisiones y/o redireccionamiento estratégico en tiempo real. Planes y estrategias que
se vehiculen desde un marco de Inclusion social diversa que le permita llegar a una
poblacién cada vez mas amplia y asegurar su crecimiento y sostenibilidad en el tiempo.

4. Conclusiones generales

Para concluir, el presente trabajo titulado Tendencias del Desarrollo Regional desde la

perspectiva de la juventud a partir de las brechas de capital humano tom6 como
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referencia la muestra poblacional y como unidad de analisis los jévenes entre los 16 y
los 28 arfios de la regién del Eje cafetero e identificé como variable de mayor influencia
en el desarrollo la Inclusion social diversa como aquella que incide con
preponderancia en las brechas de capital humano que presenta la muestra poblacional
de interés. Es decir, la ausencia de estrategias efectivas y métricas de inclusién social,
que permitan pasar de lo simbdlico a lo real, han sido un factor determinante en los
bajos niveles de apropiacién del conocimiento que tienen los jévenes, lo cual trae como
consecuencia que la adquisicién de una segunda lengua (vista como oportunidad para
acceder a mejores oportunidades de empleo, estudiar en un pais extranjero, etc), los
procesos de innovacion, ciencia y tecnologia, y por supuesto, el ingreso de los hogares
se vean impactados de forma negativa. Atendiendo a tal razonamiento, el presente
trabajo brindé una amplia indagacién bibliografica con referentes nacionales e
internacionales que permiten vislumbrar la Inclusion social diversa, en sus diferentes
tipologias, como la principal tendencia que marcara a mediano y largo plazo las
politicas, planes y proyectos nacionales y locales y, por ende, las diferentes decisiones
y estrategias que implementaran los gobiernos locales en dicha materia.

4.1 Recomendaciones especificas para la institucion

- Desde la vinculacion con el medio y diversificacion de ingresos

ortalecer la participacion en alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas;
en particular se recomienda revisar viabilidad de convenios con la Secretaria de
Educaciéon de Risaralda y Ministerio de Educacién Nacional en apoyo a la
implementacién de las Jornadas Escolares Complementarias JEC (jornada Unica y
jornada extendida) y otras necesidades que como institucién de educacién superior se

puedan apoyar. A ese respecto, si cita el contexto normativo de las JEC y la Jornada
Unica, que da lugar al escenario propuesto:

(-.) La promulgaciéon de la Ley 115/94 planted la necesidad de prestar el servicio publico
educativo en las instituciones en jornada unica (art. 85). Por su parte, el Plan Nacional Decenal
de Educaciéon 1996-2005 estableci6 el aumento gradual de tiempo en la jornada educativa
escolar; y el de 2006-2015, planted "la necesidad de exigir el cumplimiento del calendario
académico y de la Jornada Unica". En 2015 se da inicio al programa de Jornada Unica con el
propdsito "mejorar la calidad de la educacién y disminuir las brechas de inequidad que existen
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en el sistema educativo colombiano"”. (MEN, 2018). La promulgacién de la Ley 115/94 planteé
la necesidad de prestar el servicio publico educativo en las instituciones en jornada tnica (art.
85). Por su parte, el Plan Nacional Decenal de Educacién 1996-2005 establecié el aumento
gradual de tiempo en la jornada educativa escolar; y el de 2006-2015, plante6 "la necesidad de
exigir el cumplimiento del calendario académico y de la Jornada Unica".

De hacerse efectiva la participacion de la Universidad Catélica de Pereira en un
escenario como el expuesto, brinda no solo recursos financieros importantes
adicionales sino también brinda la posibilidad de ampliar su cobertura y recordacién
de marca entre la muestra poblacional de interés del presente estudio, que a mediano
plazo puedan ver en la instituciéon una opcién de proyecto de vida para la realizacion de
su ciclo formativo a nivel superior. Se anexa la inversion realizada por el Ministerio de
Educacién para la implementacién de la Jornada Unica:

Tabla 7. Establecimientos educativos con estrategias de fortalecimiento pedagogico, 2018-2021

EE con acompafiamiento Sedes educativas con textos Sedes educativas con
pedagigico* escolares dotaciones en los ejes de JU
Vigencia T
Inversién Avance Inversién Inversidn***

2018 NA NA 2.469 I $11.277.709.460 NA

209 | 330 | sisosocwesas | aes | swzssrazosr | wa |

2020 440 $1.642.200.000 3.463 | $A/74.861.946 451 $2.000.000.000

20 $1520000000 | wA | ma e[ e

* Meta acumulada.

** En 2021 se incluyen 153 establecimientos de Jornada Unica acompafiados por estrategias de forta-

lecimiento pedagdgico articuladas con otras dreas del Viceministerio de Educacién Preescolar, Basicay
Media (instituciones educativas con residencias escolares e instituciones educativas de media), ¥ cuya
inversion no se relaciona. El valor de la inversion es anualizado.

*** Corresponde a la asignacion presupuestal para JU con la que se hizo el proceso de adquisicidn y

distribucidon de los kits de material pedagdgico mediante modalidad “comparacion de precios™

Fuente; MEN, Programa Jornada Unica

Se identifican al menos 70 instituciones educativas oficiales a nivel Risaralda que
podrian ser susceptibles de acompafiamiento, segiin la directriz que se esté adoptando
para cada IE. Estrategias similares a la sefialada, podrian considerarse como eje de
accion institucional.

- Desde el fortalecimiento de las estrategias en pro de competencias en
lectura, escritura y oralidad y demas competencias basicas definidas por
el MEN en pro de la Competitividad y reduccion de brechas de
conocimiento
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Un informe reciente publicado por el Diario La Republica indica que en la cantidad de
libros leidos por persona hay una relaciéon de proporcionalidad directa en el aumento
del Producto Interno Bruto PIB per capita. De la siguiente forma:

Promedio de
Pais  libros leldos al afo PIE per capita en dilares

Canadd U5552.079
Francia U5544.853
EELU n

Corea del Sur n Us534.80

Espafia 9,9 US430.090
Portugal 8.5 Us5524.264
Fstonia ] Us527.282
Chile 53 U5$16.070
Peri 33 LIS$6643
Brasil N 2.5 US$7.564 P
Venezuela [l 2 US51.686 g
Colombia [ 1,9 1 US$6.156 I
México [l 0.7 L Us$10,040
Argentina [l 1,6 | Us$10.658 3

Canada lidera la lista,
con 17 libros al ano por
persona y un PIB per capita

de US$52.079. Le sigue
Francia, con 17 libros
y un PIB de US$S44.853

(Fuente: La Republica, 2022)

Como entidad de educacion superior, hay posibilidades de mitigar las brechas de
conocimiento y por ende de capital humano, no solo con el mejoramiento de la
formacion y oferta en disciplinas especificas, sino también en el aporte sustancial al
fortalecimiento de competencias basicas y transversales contribuyendo a las
habilidades para la vida, la apropiacion de conocimiento, mitigar la desercion
estudiantil, mejorar resultados de aprendizaje, el desempefio en las pruebas Saber Pro,
etc.

memsms Estudios de desarrollo regional complementarios en materia de
Proyeccion social, oferta académica e investigacion

Dadas las particularidades del contexto de la Universidad Catélica de Pereira y su
portafolio de programas educativos, se recomiendan estudios de tendencias
relacionados con las areas disciplinares para identificar y realizar un balance sobre sus
aportes a la resolucion de las necesidades del Eje cafetero y de las demandas del sector
productivo en esta materia.
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En dicha linea, se propone analizar cudles demandas del contexto inmediato pueden
cubrirse a partir de las actividades de extensién y proyeccion social de la universidad y
en ese sentido, generar las articulaciones y el fortalecimiento de capacidades que
permitan suplirlas. Por dltimo, en materia de investigacién, comprenderla no solo como
funcién sustantiva sino ademads identificar de forma endégena cudles son los
principales factores que inciden en ella y que le puedan permitir una mayor visibilidad
de sus aportes, desde la universidad como centro del pensamiento. Es decir, apalancar
procesos de nivelacidon formativa que forme mas y mejores lectores, con herramientas
cognitivas y epistemolégicas que les permita aprender a aprender y posteriormente,
aprender a investigar, es decir, producir nuevo conocimiento y no limitar las
actividades de investigacion a los docentes y semilleros ya conformados. Sobre este
ultimo apartado, se anexan resultados de encuesta realizada a estudiantes de primer
semestre de la Universidad Catdlica de Pereira, de un total de 267 estudiantes
encuestados, mas del 60% afirma leer entre 0 y 2 libros por afio. La encuesta referida
hace parte del estudio de ‘Caracterizaciéon de estudiantes de primer ingreso 2022’
realizada por el director de la Maestria en Mercadeo Eduardo Salazar. La grafica, en el
aspecto sefialado, se sintetiza asi:

1 o menos de 1 Entre 1 y 2 libros al afio

Mas de 4 Entre 3y 4

libros libros
al afio al afio

81 estudiantes 93 55 38 estudiantes
estudiantes estudiantes

Fuente: Caracterizacion estudiantes 2022.
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ESTUDIOS DE TENDENCIAS DESDE LA EDUCACION SUPERIOR

Analisis de la Tendencia del Desarrollo Regional con la educacion como base para la
mejora de la calidad de vida

Monica Maria Gomez Hermida
Fernan Camilo Osorio Guzman
Angela Maria Bafiol Romén

Presentacion

El enfoque del anélisis de tendencias esta direccionado al mejoramiento dela calidad de vida,
el cual se entiende como el factor que visualiza mejor los niveles de salud, educacion,
vivienda y empleo de la poblacidn. Es decir, que se puede comprender de manera mas amplia
las desigualdades de laregion en todos los niveles, esto posibilita tomar acciones y decisiones
que no solamente estén direccionadas en mejorar la productividad de las empresas o fabricas,
sino también en mejorar la calidad de vida de los habitantes del eje cafetero, por esto se
definieron variables como la calidad y pertinencia de la educacion superior, formalizacion
del empleo, implementacion de nuevas tecnologias e innovacioén en la generacion de los
productos de la region, las cuales son indicadores que pueden vislumbrar un efecto de
generador de riqueza e igualdad en la region.

1 Definicion de la Unidad de Analisis

“El desarrollo regional se define como la mejora de las condiciones de calidad de vida de la
region a través de garantizar la salud, el empleo, la vivienda y la educacion, por medio de la
interaccion entre las condiciones geograficas, sociales, humanas y econdmicas, haciendo uso
de las capacidades de la region tales como agroindustria, turismo, industria metalmecanica,
comercio, industrias 4.0, biotecnologia, salud y sistema moda”.

2 Identificacion y Analisis de las Variables Clave

En la unidad de andlisis se pueden identificar las siguientes variables claves del desarrollo
regional:

1. Calidad de Vida
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2. Aumento de cobertura en la educacion superior.

°

e 3-Aumento de la calidad de la educacion media.

e 4 Pertinencia en la educacion superior.

e J-Aumento en la formalizacion del empleo.

o 6. Apropiacién de nuevas tecnologias y tecnificacion de los diferentes sectores
econdmicos.

e /- Mejoramiento en la calidad de las vias.

e 3 Implementacion del turismo sostenible.

e Y- Optimizacién de la infraestructura en los diferentes sectores econoémicos.

o 10. Innovacién en la generacion de los productos de la region

2.1 Descripcion de las Variables

1. Calidad de Vida

La calidad de vida desde el punto de vista del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), se conforman desde varias dimensiones, las cuales son: “1)
Caracteristicas de la vivienda, ii) Servicios del hogar, iii) Caracteristicas y composicion del
hogar, iv) Salud, v) Atencidn integral de los nifios y nifias menores de 5 afios, vi) Educacion,
vii) Fuerza de trabajo, viii) Tecnologias de informacion y comunicaciéon (TIC), ix) Trabajo
infantil, x) Tenencia y financiacion de la vivienda, xi) Condiciones de vida y tenencia de
bienes, xii) Gastos del hogar”. (DANE, 2021, p. 2), estas dimensiones fueron evaluadas en
los 32 departamentos y la capital Bogota. Los datos fueron comparados con los diferentes
departamentos con 89203 encuestas realizadas. En lo referente al desarrollo regional
especificamente en el departamento de Risaralda encontramos que ocupa el primer puesto
del pais en hogares en arriendo o subarriendo con un 48.9%, en la salud el 55.7% de la
poblacién afirma estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
para la educacién basica primaria y secundaria ocupa el séptimo puesto en asistencia a
instituciones educativas para personas entre 15 y 16 afios con un porcentaje 91.8%, en cuanto
a la percepcion de pobreza el 23.9% de los risaraldenses se consideran pobres ocupando el
altimo lugar a nivel de departamentos, El nivel de satisfaccion de calidad de vida en
Risaralda es de 8.30 sobre 10, donde el departamento se encuentra en el cuarto puesto a nivel
nacional. En los demas departamentos del eje cafetero Quindio y Caldas encontramos cifras
similares donde tenemos que la percepcion de pobreza de los quindianos y caldenses es de
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37% y 36%, respectivamente, con una percepcion de calidad de vida 8.39 y 8.30 para los
departamentos de Quindio y Caldas.

2. Aumento de cobertura en la educacion superior.

Cuando se habla de cobertura en la educacion superior se espera que el pais sea capaz de dar
respuesta al 100 por ciento de sus ciudadanos, brindando aprendizajes que aseguren que las
personas cumplan con un desempefio satisfactorio en su papel en la sociedad y que sean
capaces de continuar con sus procesos de aprendizaje en las diferentes etapas de la vida. Es
indudable que el pais ha venido aumentando su cobertura en educacién superior, como se
puede apreciar en los reportes entregados por el Ministerio de Educacion en julio del 2022,
en donde se evidencia un aumento inusitado como es el caso del 2000-2008, periodo que
coincide con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en el cual se decidié incluir la poblacion
estudiantil del SENA en la cobertura de educacion superior, sin embargo, el incremento no
es el esperado, ya que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”
se esperaba que a 2018 la cobertura fuera del 57% y segun el MINEDUCACION actualmente
contamos con una cobertura del 53.94%, incluso presentando decrecimiento entre los afios
2017y 2020. Es importante también mencionar que el aumento en la matricula que se refleja
en las estadisticas de cobertura se encuentra en las instituciones publicas, ya que la matricula
de las instituciones privadas continua presentando decrecimiento.

Al comparar la cobertura en la educacion publica con la cobertura promedio de los paises
miembros de la OCDE nos encontramos 23 puntos por debajo del promedio.

Cuando nos referimos al contexto regional encontramos que los tres departamentos que
corresponden al eje cafetero, presentan una cobertura por encima del promedio nacional,
siendo 61.6%, 63.2% y 58.4% al 2018 para Risaralda, Quindio y Caldas respectivamente,
concentrandose la cobertura completamente en las ciudades capitales.

3. Aumento de la calidad de la educacidon media.

La educacién media en Colombia, ha venido presentando varios problemas, tanto de
cobertura como de calidad. Una forma de medir el desempefio de los estudiantes en la
educacion media, son las pruebas Saber, las cuales para el 2014 presentaron un resultado
global de 255 sobre 500 y en el 2021 el resultado global fue de 250, lo que implica una
reduccion que empieza a ser estadisticamente significativa, ademas si se revisan los
resultados por poblaciones, la poblacion rural presenta resultados hasta 40 puntos por debajo
del promedio. El panorama se torna mas preocupante cuando se evalua el desempefio de los
estudiantes con relacidon al contexto internacional, lo cual se puede hacer a través de las
pruebas PISA, en estas pruebas se realiza una medicion en términos de 7 niveles, el nivel 2
se entiende como el nivel donde los estudiantes son capaces de interpretar y reconocer
situaciones en contextos que requieren unicamente de inferencias directas. Pueden extraer
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informacion relevante de una sola fuente y hacer uso de un solo tipo de representacion.
Pueden emplear algoritmos, formulas, convenciones o procedimientos basicos y son capaces
de hacer interpretaciones literales de los resultados. Estas capacidades se consideran las
minimas para lograr un entendimiento basico del mundo en el que habitamos, lo preocupante
es que los resultados promedios de Colombia no alcanzan el nivel 2 y se encuentran por
debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE.

En el contexto regional, al revisar los resultados de las pruebas SABER 11 del afio 2019 se
tienen los siguientes puntajes, 251.89, 250.54, 246,05 para Quindio, Risaralda y Caldas
respectivamente, mostrando que la calidad de la educacion basica en la region no estd por
encima del promedio nacional, el cual para el mismo afio fue de 252 en los colegios
calendario A y 313 para los colegios de calendario B.

4. Pertinencia en la educacion superior.

La Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (CMES) defini6 la pertinencia en la
educacion superior (ES) como “la adecuacion entre lo que la sociedad espera de las
instituciones de ES y lo que éstas hacen”, en este sentido, la sociedad espera que la
Universidad responda con conocimiento a las necesidades de los sectores productivos, a
través de disefios curriculares, nuevos programas de formacion y productos de generacion y
transferencia de conocimiento.

En el contexto regional y de acuerdo con la informacion recolectada en las mesas de trabajo
de la Comisién de Competitividad Regional de Risaralda, se evidencié que uno de los
factores criticos presentados en los diferentes sectores es la brecha existente entre la academia
y el sector productivo, ademas especificamente en la mesa del sector metalmecanica, se
establecié que los empresarios consideran que los profesionales, tecnologos y técnicos no
adquieren en su proceso de formacion las competencias que requieren para desempefiarse en
este sector laboral. Pero estos desafios que se plantean en la region se vienen presentando en
el contexto mundial y son los que dan como resultado el plan Bolonia, el cual establece una
guia que permite la facilidad de intercambio de profesionales entre paises y una formacion
que dé respuesta a las demandas sociales y profesionales. En este sentido la Universidad esta
siendo cuestionada por dos frentes los cuales son: el sector productivo y la investigacion, ya
que se debe dar respuesta a las necesidades de las empresas, lo cual se ha buscado en el ultimo
acuerdo de la Educacion Superior, el decreto 1330 del 2019, donde se da una mayor
importancia al perfil de formacién y de egreso de los estudiantes, asi como a la formacion
por competencias y desde la investigacion, se establecen diferentes formas de medir el
impacto de la produccion de conocimiento de las universidades y se estipula que la
generacién de nuevo conocimiento debe estar enmarcado en lo que se conoce como
comunidades de saber, en las cuales los resultados de investigacion deben ser evaluados y
avalados por pares académicos del orden mundial.
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Con respecto a la pertinencia de la Educacion Superior, se puede establecer que se esta en
constante evolucion para dar respuesta a lo que se espera de ella, sin embargo, en este aspecto
queda mucho por hacer.

5. Aumento en la formalizacion del empleo

El Ministerio del Trabajo de Colombia define la formalizacién laboral como el desarrollo y
la ejecucién de las relaciones de prestacion de servicios subordinadas, basadas en el
ordenamiento juridico laboral vigente en el pais, en este sentido la formalizacion laboral se
puede entender como todas aquellas acciones que lleven a conseguir que los empleadores
aseguren las condiciones para el bienestar social tanto del trabajador como de su familia.
Estas acciones son: remuneracion minima, seguridad y proteccion en el lugar de trabajo,
acceso a seguridad social y derecho de asociacion. Se espera que estas condiciones conlleven
al bienestar tanto del trabajador como del empleador y permitan tener un reflejo en la
productividad de la empresa y con ello la mejora de la productividad del pais.

En el caso de Risaralda, se ha definido la formalizacion empresarial y laboral como uno de
los cinco pilares de las politicas de competitividad. En este sentido se han planteado algunas
estrategias para movilizar este factor, algunas de ellas son: la estrategia “Desarrollo con
Sentimiento de Mujer”, a través de la cual se capacita a mujeres vulnerables de los diferentes
municipios del departamento, también se apoya a los emprendedores con estrategias como el
Fondo Emprender, donde reciben prestamos condonables al 100%. Otra estrategia, es
Artesanias de Risaralda, que ha mejorado las competencias de cientos de maestros artesanos
con el fin de hacer crecer sus negocios y que asi puedan brindar oportunidades laborales a
mas personas. Estas actividades y estrategias han permitido que el Departamento presente
decrecimiento de las tasas de desempleo en los tltimos tres afios y crecimiento del indice de

competitividad hasta llegar a ocupar el cuarto puesto del pais en el 2022.

6. Apropiacion de nuevas tecnologias y tecnificacion de los diferentes sectores
economicos

Segun lo establecido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de Colombia en el documento: PLAN TIC 2018-2022: EL. FUTURO
DIGITAL ES DE TODOS, se entiende como Transformacion Digital desde el punto de vista
empresarial y sectorial a “el uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion
combinadas con la capacidad de liderazgo y el cambio organizacional para mejorar o cambiar
radicalmente el desempefio y el modelo de negocio de las empresas. La transformacion
digital busca modificar todo aquello que se enmarca en esquemas tradicionales haciendo uso
y aprovechamiento de las tecnologias emergentes y maduras, para optimizar su estrategia de
generacion de valor, aumentando su espectro de impacto, y generando invaluables beneficios
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para la sociedad al influir en las actividades productivas de diferentes sectores. Es claramente
una transformacion que va mas alla de la simple inclusién del elemento tecnologico, pues
implica innovar en la manera de pensar y de hacer las cosas”.

Teniendo en cuenta esta definicién se asume el papel clave que tiene la infraestructura
tecnoldgica tanto nacional como departamental en el apalancamiento de la innovacién en
todas las areas, pero a pesar de ello no se observan avances significativos en el tema de las
TIC para el departamento de Risaralda, encontrando rezagos por la prevalencia de brechas
en la capacidad técnica y operacional, asi como por la baja asignacioén presupuestal para
ampliar el cubrimiento o soporte de las plataformas digitales tanto para uso del gobierno
departamental como de la comunidad.

Sin embargo, a pesar de la importancia que la infraestructura vial tiene para mantener el nivel
de competitividad del departamento, se presentan condiciones insuficientes para responder a
las necesidades del sector.

7. Mejoramiento en la calidad de las vias.

La infraestructura vial es el conjunto de elementos, dotaciones o servicios que se
necesitan para conectar de manera terrestre un lugar con otro. Esta infraestructura tiene como
objetivo permitir no solo el desplazamiento de las personas si no el de los bienes y servicios
producidos en diferentes lugares del pais de una manera segura y confortable lo que garantice
que las actividades econdmicas y productivas de las regiones se realicen a cabalidad y con
ellas se aporte al desarrollo econémico del pais.

La Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte, menciona lo siguiente: “La infraestructura del transporte es
un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos
que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado,
y se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los
servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el
crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.”

En el caso del Departamento de Risaralda, se entiende que, de los 14 municipios, 10 son
mayormente rurales, lo que implica tener una especial atencion en lo concerniente a las vias
terciarias con el fin de poder asegurar buenas condiciones para que la produccion agricola que alli
se genera pueda acceder a los centros de comercializacion.

8. Implementacidn del turismo sostenible.

En el Programa de Gobierno del presidente Gustavo Petro se establece el Pacto por un
turismo en armonia con la vida: “Como Potencia Mundial de la Vida, Colombia permitira el
disfrute respetuoso de su vastisimos paisajes, cultura y riqueza natural a toda la humanidad,
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ensefiando al resto del mundo las practicas de relacionamiento armonico con el medio que
nos rodea. El turismo de naturaleza, comunitario, cultural, de salud, cientifico, entre otros,
sera protagonista en la transiciéon econdmica, como uno de los mayores generadores de
bienestar econdmico y social local. Aprovecharemos la capacidad de este sector como fuente
de divisas con bajo impacto negativo en la balanza de pagos y estableciendo las medidas
necesarias teniendo en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econdmicas, sociales y
ambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de
las comunidades locales, en linea con la Organizacion Mundial del Turismo. Incentivamos
la asociatividad, la accién comunitaria y solidaria para democratizar un turismo que esté
plenamente comprometido con el ambiente y la cultura local, impulsando la cohesion de la
sociedad colombiana en toda su diversidad y fomentando el didlogo intercultural, reduciendo
el impacto negativo y contribuyendo a la generacion de ingresos y empleo para la poblacion
local. El Estado acompafiara a los entes territoriales y a las formas asociativas comunitarias
para asegurar la prosperidad, equidad, relacibn armodnica con la naturaleza y el
enriquecimiento del patrimonio de la nacion. Fortaleceremos la base econdmica- productiva
necesaria de los municipios que profundice la autonomia, aprovechando sus potencialidades
y buscando reducir las principales desproporciones entre ellos”.

9. Optimizacion de la infraestructura en los diferentes sectores econémicos.

La Camara Colombiana de la Infraestructura en su Guia para la inversion en infraestructura
en Colombia plantea que la inversion extranjera resulta ser un dinamizador de la economia y
competitividad del pais, pero para conseguir dicha inversion es necesario cumplir con ciertos
estandares, por tal motivo el pais ha decidido apostarle a la inversién extranjera como
estrategia para el desarrollo y la dinamizacion de los mercados mediante el desarrollo de
grandes proyectos que brindan competitividad al pais, la generacion de empleo y la
transferencia de tecnologias.

Con el fin de tener una adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como la
prestacion eficiente de los servicios conexos, que contribuyan a que el pais y sus regiones
puedan desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor grado de especializacion
productiva, se han planteado cuatro lineas de accion, cada una con sus objetivos alineados
con el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): salud y bienestar, industria, innovacidn e infraestructura, ciudades y
comunidades sostenibles y accidn por el clima. Las cuatro lineas de accidon se mencionan a
continuacion:

e Gobernanza e instituciones modernas para un transporte y una logistica.

e Movilidad urbana y regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad
de vida.

e Corredores estratégicos intermodales: red nacional de transporte, nodos logisticos y
eficiencia modal.

e Innovacién y movilizacion financiera de nuevas fuentes de pago.

41

Estudios de Tendencias del Desarrollo Regional - Ejercicio Piloto - Propuesta de Estructura

Universidad Catdlica de Pereira 2022




ESTUDIOS DE TENDENCIAS DESDE LA EDUCACION SUPERIOR

De esto se desprende un plan que busca una red vial mejorada y un plan Maestro Ferroviario
a nivel nacional para el mantenimiento y mejoramiento de la red activa e inactiva de
ferrocarriles, la mejora de varios aeropuertos nacionales e internacionales y el dragado de
varios rios, para cumplir con estos fines se busca asociaciones publico - privadas con el fin
de dar cumplimiento a las cuatro lineas de accion. Se espera con esto contar con una
infraestructura dptima que se convierta en la base para la integracion del sistema econdémico
y territorial del pais y sus mercados.

10. Innovacidn en la generacion de los productos de la region

La innovacion es el factor que permite diferenciar a un pais desarrollado de un pais con una
economia emergente, esto es debido a que los paises que innovan en sus procesos permiten
generar valor al producto, mientras que las economias que no lo hacen deben comprar
tecnologias e innovaciones que de forma directa no aportan a su desarrollo y en cambio si
los hacen dependientes de esos otros paises que generan innovacion.

Llegar a ser un pais o una region innovadora, involucra generar una agenda de investigacion,
conocer las tendencias y asignar una inversion a mediano y largo plazo, es un camino largo
pero que sin duda tiene una recompensa ya que existe una relacion directa entre la innovacion
y el nivel de desarrollo y crecimiento econdémico.

En este sentido y con el fin de conocer el nivel de innovaciéon de cada departamento, se
calcula el Indice Departamental de Innovacién (IDIC) por parte del Departamento Nacional
de Planeacién basado en el Indice Global Innovacién desarrollado por la Universidad de
Cornell, INSEAD y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Este
indice, cuenta con 79 indicadores para 31 departamentos. En los tltimos dos afios el puntaje
promedio para todos los departamentos de Colombia, a estado en el orden de 30 sobre 100
lo cual implica grandes retos para el pais. En el caso de Risaralda en el 2022 ocupo el cuarto
lugar de Colombia con un puntaje de 49.30.

En lo referente a la innovacion en uno de los sectores econdmicos prioritarios en Risaralda,
se cuenta con el boletin Técnico Encuesta de Desarrollo Innovacion Tecnoldgica Industria
Manufacturera (EDIT X, 2021) realizada por el DANE a nivel nacional, en esta se encuentra
que el 70.9% de las empresas nacionales no son innovadoras y so6lo 0.2% son empresas
estrictamente innovadoras, el 25.8% de las empresas son innovadoras en un sentido amplio
y el 3,1% son potencialmente innovadoras. Para la medicion de esta variable se tuvo en
cuenta los siguientes parametros: Innovacion de productos, innovacion en procesos, uso de
TIC para la innovacion en técnicas de comercializacion, desarrollo de la innovacién, impacto
de la innovacion, contratos con el sector publico y su relacidon con innovacion de productos,
obstaculos para la innovacidn y principales razones para no innovar.

Aunque Risaralda ocupa un lugar privilegiado en lo que tiene que ver con innovacién en el
pais, queda mucho por mejorar, sobre todo en sectores estratégicos como lo es la
metalmecanica para el Departamento. En las mesas técnicas desarrolladas para la
construccion del Plan Regional de Competitividad del 2022 se evidencio que la mayoria de
recursos que entran al Departamento por este sector corresponde a exportacion de chatarra,
lo que evidencia el bajo nivel de innovacion en este sector, sin embargo, en este mismo plan
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se establece que las Universidades de la region, cuentan con procesos de investigacion que
pueden llegar a contribuir a los diferentes sectores econdmicos del Departamento, lo que hace
que también se tenga alli una oportunidad de mejora.

2.2  Analisis Estructural de Variables

En el grafico 1 de Influencia vs. Dependencia Directa se observa que las variables de
pertinencia en la educacion superior (3.85%,12.50%), aumento de la calidad (3.85%,10.58%)
y cobertura (7.69%,18.27%) de la educacion superior, se encuentra en el cuadrante I, las
cuales se definen como variables de gran influencia, pero de poca dependencia al sistema.
En el cuadrante II hallamos las variables aumento de la formalizacion del empleo
(7.69%,18.27%) y apropiacion de nuevas tecnologias y tecnificacion de los diferentes
sectores economicos (7.69%,18.27%), son variables que se caracterizan por tener una gran
dependencia e influencia del sistema, es decir que son muy sensibles a los cambios de las
demas variables, pero de igual forma tienen gran influencia en las otras. En el cuadrante I1I
se hallan las variables implementacion del turismo sostenible (7.69%,18.27%), optimizacion
de la infraestructura en los diferentes sectores econémicos (10.58%,7.69%), innovacion en
la generacion de los productos de la region (10.58%,7.69%) y calidad de vida
(15.38%,3.85%), estas variables se identifican por tener una gran dependencia, pero poca
influencia en el sistema, son el resultado de las acciones que se realizan en las variables del
primer cuadrante. Por ultimo, las variables del cuadrante IV son aquellas que tiene poco
dependencia e influencia al sistema, en este cuadrante encontramos la variable mejoramiento
de vias (6.73%, 9.62%).
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Grdfico 1 Matriz de Influencia vs. Dependencia directa

En el grafico 2 de la matriz de impacto cruzado - directo encontramos que las variables del
primer cuadrante son la causa, es decir que son aquellas donde se debe actuar o realizar las
acciones, de tal modo que haya una influencia en la variables aumento en la formalizacion
del empleo y apropiacién de nuevas tecnologias y tecnificacion de los diferentes sectores
econdmicos que pertenecen al cuadrante II, para finalizar con un efecto o resultado en las
variables implementacion del turismo sostenible optimizacion de la infraestructura en los
diferentes sectores econdmicos e innovacion en la generacion de los productos de la region
y calidad de vida, de manera que en el sistemas hay un enfoque principal en la formacion de
la poblacion para lograr su calidad de vida.
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Matriz de Impacto Cruzado- Directo
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Grdfico 2. Matriz de impacto Cruzado-Directo

3 Tendencia del Desarrollo Regional

Desde el enfoque de la calidad de vida como desarrollo regional, se puede visualizar que las
variables de mayor repercusion en la mejora de los estindares de vida pueden tener una
relacion directa con la formacion de la poblacion. A nivel nacional y regional se observa una
preocupante baja calidad en la educacion media, las cuales se ven reflejados en los resultados
de las pruebas PISA y SABER 11. Por ejemplo, al comparar los resultados de las pruebas
saber 11 entre el eje cafetero y los departamentos del Chocd, Cauca y Guajira (ICFES 2022),
vemos que los puntajes de los Departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio son superiores
en mas de 20 puntos a los departamentos antes mencionados, esto no quiere decir que los
resultados obtenidos por los departamentos del eje cafetero sean buenos a nivel nacional,
pero al evaluar la percepcion de la calidad de vida de los tres departamentos del eje cafetero
frente a los departamentos de Choco, Cauca y Guajira se encuentran por los menos 9 puestos
por delante de estos (DANE (2021 a)), lo que puede indicar una relacion entre la calidad de
educacion y la calidad de vida. Los resultados deficientes en las diferentes pruebas
internacionales muestran que es importante tener planes de mejora en lo concerniente a la
contratacion y formacion de la planta docente para la educacion media, mejora de la planta
fisica de las instituciones educativas y proveer a los profesores de herramientas didacticas
para la ensefianza. Por otro lado, es importante que la cobertura de la educacion superior sea
mas amplia en los municipios y no solamente en las capitales, sino enfocada a las necesidades
de la zona rural y municipal, con una educacion superior con pertinencia.
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El hecho de desarrollar planes de mejora en la educacion mediay superior, se espera impactar
la variable formalizacion del empleo y si la formacion corresponde a una educacion superior
pertinente, se espera un impacto en lo concerniente a la apropiacion de nuevas tecnologias.
En el boletin Fuerza laboral y educacion 2019, DANE, se observa que la mayor tasa de
desempleo se encuentra en las personas con educacion media con un 42.9% de tasa
desocupacion, para personas que tienen por lo menos un estudio técnico o superior el
desempleo se haya en un 19.6%, es decir que la formacion de la poblacion en general hace
que tenga menos desocupacion y un mayor promedio de ingresos, lo cual permite un mejor
estandar de vida. Al tener mayor formacion en todos los niveles de la poblacion también se
facilita la apropiacién de nuevas tecnologias y la tecnificaciéon en los procesos de los
diferentes sectores econdmicos. A partir de la mejora de estas variables se puede cumplir los
objetivos del mejoramiento de la calidad de vida, esto permitird que haya una optimizacién
de la infraestructura de los diferentes sectores econdmicos, con lo cual habra mas personas
calificadas para ejecutar y gestionar los proyectos de infraestructura en los diferentes niveles
técnico, presupuestal y ambiental. Enlazando con la idea de un turismo sostenible, con una
movilidad vial y aérea desarrollada.

E170.9 % de las empresas en Colombia no tiene desarrollo de innovaciéon (DANE. (2021 b)),
como se menciond previamente en la seccion referente con la pertinencia de la educacion
superior se considera que la Universidad debe responder con conocimiento a las necesidades
de los sectores productivos de la region, en este sentido se asume que una educacion superior
pertinente daria como resultado, profesionales que permitan involucrar procesos y/o modelos
que impliquen la apropiacion de nuevas tecnologias que den a las empresas la oportunidad
de

En-el-marco-de-la-formacidn-en-una -educacion superior pertinente dar eomo +esultado 1a
apropiacidon-de-nuevastecnologias, tener un crecimiento o por lo menos una sostenibilidad
financiera, de tal manera que estos cambios deriven en procesos de innovacion que involucre
un mantener una tasa de crecimiento a largo plazo. En el informe (DANE. (2021). Boletin
Técnico Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnologica en la industria manufacturera
(EDIT) 2019-2020) se menciona que el 22% de empresas manifestaron un impacto alto en el
aumento de las ventas y 46.4% manifestd un impacto medio, lo que puede llevar a considerar
que la innovacion en los procesos y los productos de las empresas pueda tener un resultado
positivo sustentado en la buena educacion de sus empleados y esto puede llevar a incrementar
la productividad de las empresas y la calidad de vida de trabajadores, y en general de la
poblacién por la generacion de riquezas.
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4 Conclusiones

=== A partir de este andlisis, fue posible establecer y describir las variables claves para
desarrollo regional, las cuales resultan ser diez: Calidad de Vida, Aumento de cobertura en
la educacién superior, Aumento de la calidad de la educacién media, Pertinencia en la
educacion superior, Aumento en la formalizacion del empleo, Apropiacion de nuevas
tecnologias y tecnificacion de los diferentes sectores econdomicos, Mejoramiento en la calidad
de las vias, Implementacion del turismo sostenible, Optimizacion de la infraestructura en los
diferentes sectores econdmicos e Innovacidn en la generacion de los productos de la region.
Desde la aplicacion de la matriz de Impacto Cruzado Directo, se encontrd que las variables
sobre las que hay que actuar para generar cambios en la variable calidad de vida son las
variables asociadas con la educacion

Se establece que la educacion en el eje cafetero y en general en el pais tiene muchas
oportunidades de mejora, abriendo las puertas a plantear estrategias que permitan generar
cambios en todos los niveles educativos desde la formacidn inicial pasando por la educaciéon
basica y media, estas mejoras se deben realizar en todos los frentes, desde lo concerniente a
la contratacion y formacion de la planta docente, mejora de la planta fisica de las instituciones
educativas y formacién en herramientas didacticas para la enseflanza. Aunque los
departamentos del eje cafetero estén entre el promedio a nivel nacional y la calidad de
educativa se perciba como buena, a nivel mundial la educacién media del pais se encuentra
por debajo de los paises desarrollados, lo que se demuestra por las pruebas Pisa. Por eso, es
imperativo mejorar la calidad de educacion media, tanto de la zona urbana como la rural,
para que los jovenes que entren a las universidades terminen sus estudios, y no sea un motivo
para la desigualdad.

Se encontrd que la poblacién de la regidn cafetera tiene un buen concepto en relacion a la
calidad de vida de los tres departamentos, sin embargo, es necesario mantener el crecimiento
en la cobertura de la educacién superior, asi como, una mejor pertinencia en los programas
académicos que ofrecen las universidades de la region, esto teniendo en cuenta que tenemos
unos sectores econdmicos prioritarios y que los esfuerzos del departamento deben enfocarse
en mejorar y hacer crecer estos sectores desde una base cientifica, buscando que haya una
mayor cualificacion de los técnicos, tecndlogos y profesionales para desempefiarse en las
empresas e industrias de la regidon y que el talento humano cubra las necesidades de las
empresas del departamento. Se espera que el talento humano altamente cualificado, permita
la apropiacidn de nuevas tecnologias e innovacion en las empresas, de tal modo que se genere
mas empleo y més familias salgan de la linea de pobreza.

Tener una educacion en todos los niveles, con suficiente cobertura, con calidad y pertinente
es clave para dar respuesta a las necesidades tanto del sector productivo como el
investigativo, por tal motivo es fundamental que la educacion se transforme considerando
disefios curriculares flexibles, programas mas cortos, implementacion de las diferentes
modalidades de formacion y proponiendo nuevos programas que se ajusten a las apuestas del
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sector productivo. Ademas, se encuentra que hay una oportunidad de avance si se logra una
relacion mas estrecha entre el sector académico y el sector productivo y aunque ha habido
avances en este tema aun falta mucho por hacer.
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Presentacion

Desde la Direccién de Planeacion y Calidad se propone la realizacion de un ejercicio para la
definicion de los escenarios tendenciales, que permiten el reconocimiento de caracteristicas
que pueden dar luces a los diferentes desafios que existen en la region desde una visién
particular. La metodologia propuesta, se enmarca desde el andlisis de variables y sus
relaciones con la formulacién de una definicion visionaria del desarrollo regional.

El ejercicio de visualizar las relaciones que se presentan en una region de manera prospectiva,
se comprende como un escenario de apuesta para dindmicas futuras que tienen la posibilidad
de construirse a través de las relaciones que se pueden presentar entre los diferentes actores
partiendo de una mirada particular. Asi, tomando en cuenta una metodologia estructurada, se
construye esta vision tendencial y prospectiva del Desarrollo Regional desde una postura que
se analiza a través de un enfoque estratégico, el cual permite desprender un listado de
variables fluctuantes para su posterior anélisis.

En primera medida, se consolida la definicién del Desarrollo Regional bajo un criterio de
aporte considerando varios aspectos que permiten, luego de su estudio, la formulacién de una
Unidad de Anélisis como fenémeno identificado, brindando una singularidad como filtro de
analisis. A partir de la seleccion de las variables mencionadas, se realiza un analisis
estructural de las mismas y su influencia sobre las demas de manera directa en términos de
dependencia e independencia. Este andlisis se construye con base en la Matriz de Impacto
Cruzado y a través de la confrontacion de las relaciones establecidas entre la influencia y la
dependencia de sus interacciones.

Dicho analisis cruzado tiene relacién con el tiempo en que se estudia la variable,
reconociendo los cambios que se pueden producir en un determinado ciclo y la variacién de
cantidades e intensidades que pueden efectuarse. La relacion de la variabilidad y del tiempo
permiten determinar un escenario comparativo de cambios que se podrian producir.
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El énfasis que se tuvo en cuenta desde la conceptualizacion inicial fue la apuesta de que el
Desarrollo Regional se alcanza a partir del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), los cuales son formulados desde las Naciones Unidas y estan definidos
con un tiempo de alcance para el 2030. Dicha ventana de tiempo permite entender que se
cuenta con ocho afios para su despliegue estratégico, en términos de implementacion y
evaluacion desde el momento de su planteamiento.

El cumplimiento de estos ODS a nivel de Latinoamérica y el Caribe permiten comprender
cual es el escenario apuesta para alcanzar un desarrollo local desde multiples perspectivas,
que permitan la inclusion y la sostenibilidad de ese desarrollo:

® “Los ODS también son una herramienta de planificacion y seguimiento para los
paises, tanto a nivel nacional como local. Gracias a su visién a largo plazo,
constituirdn un apoyo para cada pais en su senda hacia un desarrollo sostenido,
inclusivo y en armonia con ¢l medio ambiente, a través de politicas publicas e
instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluaciéon.” (UN, 2018, p.5)

Para tal efecto, la definicion de Desarrollo Regional que se formula desde el presente estudio,
es la siguiente:

Evolucion de los componentes del macroentorno de acuerdo con eventos, hechos y
estrategias contextuales que buscan el mejoramiento del bienestar de la sociedad de unos
segmentos de territorio con particularidades afines. A su vez, el desarrollo de esta region o
conglomerado se ve permeado por el comportamiento de los factores del sistema general
donde se encuentra inmersa la region, y ademds de las otras regiones con las cuales
interactua.

Considerando lo anterior, se toma como punto de andlisis la region cafetera, y en el
despliegue de esta definicion se determina como enfoque del estudio la sostenibilidad a partir
de los ODS 2030 y de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel).

Desde el Gobierno Nacional en el Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” se
habia determinado para la region del Eje cafetero y en especial para Risaralda, tres estrategias
para el Desarrollo Regional que permiten definir el enfoque del estudio con el fin de
identificar, complementar y retroalimentar las Politicas Nacionales determinadas desde el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y presentadas en la siguiente tabla, previendo
que si bien las politicas nacionales tienen definiciones cambiantes puede pensarse que estas
politicas afectan el escenario prospectivo:

t
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Tabla 1. Lineamientos estratégicos diferenciados.

Entidad Territorial
(departamentos -
municipios)

Proceso o

R Propésito
iniciativa

Construir un ordenamiento territorial y ambiental para la
Ecorregién del Eje Cafetero, que permita orientar su
crecimiento, uso y ocupacion hacia un modelo de desarrollo
sostenible, y contribuir a cohesionar y movilizar

Ecorregion  del
Caldas, Quindio y | Eje
Risaralda Cafetero

a sus actores en funcion de intereses y propodsitos comunes.

Proyecto Paisaje | Impulsar, promocionar y beneficiar el turismo de la region, asi
Cultural como, entrar a la lista cultural de Patrimonios Mundiales de la
Cafetero Humanidad.

Risaralda, Quindio y
Valle

Las CRC son mecanismos de articulaciéon publico- privada el
marco del Sistema administrativo nacional de Competitividad
con el proposito de discutir, validar y promover dindmicas que

Comisiones . .
. potencien el desarrollo productivo y generen entornos
Regionales » . . . .
32 departamentos d competitivos e innovadores mediante la implementacién del
e . o
. Plan Regional de Competitividad en cada departamento. Su
Competitividad

misién es coordinar ejercicios de planeacion estratégica asi
como articular y hacer seguimiento a la implementacién de
proyectos en sus areas geograficas de influencia.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (2011).

La tabla 1, permite reconocer como se han gestado los procesos de sostenibilidad, la
competitividad y el patrimonio como caracteristicas propias del desarrollo de la region,
especificamente respecto a las estrategias regionales que se han venido desarrollando a lo
largo de los ultimos afios estan: la estrategia de Red de Nodos y el ecosistema de Innovacion
Regional, los cuales permiten determinar cémo enfoque de analisis la CTel.

Luego de construir la definicion del Desarrollo Regional y del criterio de énfasis del estudio,
se determinaron lineas de afectacion del estudio determinando nueve (9) areas principales:
Economia, Medio ambiente, Sociedad/Politica/Legal, Educacién, Salud, Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén, Cultura, Territorio, Productividad y competitividad.

A partir de estas areas se realizé un cruce de informacion para la seleccidén de variables de
analisis, el cual consistié en revisar las metas de los ODS 2030 con respecto al criterio de
énfasis con el que se adelanta el estudio (CTel), determinando la relevancia e importancia en
el cumplimiento de los mismos tal y como se observa en la tabla 2. En donde relevancia alta
tiene un color verde, relevancia media un color naranja y relevancia baja un color rojo.
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Tabla 2. Seleccion de variables desde las metas ODS 2030 sobre cumplimiento de la definicion del Desarrollo
Regional y del enfoque de anélisis.

Crecimiento .
. Niveles de ,
del ingreso por . ., Economia
1. Economia b formalizacion . .
nucleos digital
. del empleo
familiares
2. Medio Calidady = Mejoramiento ~ Mejora de
ax'nbiente disponibilidad del equilibrio eficiencia
del agua ambiental energética
Inclusion
3. Sociedad/ Gretpiils d social,
" acceso a la P
Politica/Legal T econdmica y
Jjusticia re:
politica

4. Educacién Eatandon

“t.odo.s. los
niveles de
formacion

calidad para la
empleabilidad

Prevencién y
. tratamiento del ~ Educacién
Niveles de
5. Salud consumo de sexual y
Salud mental . L
sustancias reproductiva
adictivas
.. Mejoramiento Anm_mm'-de"la Aumento al
6. Ciencia, . i L
de los niveles capacidad acceso de
Tecnologia e . . 5
. de la capacidad cientifica de tecnologia y
Innovacién . e e =
tecnologica investigadores TICs
Fomento de la A en?o fiel
, reconocimient
7. Cultura economia
narania o cultural y
J ancestral
TR % Aumentar los
Acceso a sistemas de
vivienda tran .spof.te LR
8.Territorio , . construccion
bésica seguros, ;
. sostenible y
adecuada accesibles y o
. resiliente
asequibles
9. Productividad
y
competitividad

Fuente: Construccion Propia.
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A partir de la definicion de las once (11) variables sefialadas en verde, las cuales tienen
relevancia alta para este estudio, se inicio la descripcioén de la Unidad de Anélisis y de la
construccion de las matrices de andlisis cruzado con el objetivo de reconocer la
independencia y la influencia que presentaban dichas variables respecto a la definicidén de
“Desarrollo Regional” formulada.

1 Definicion de la Unidad de Analisis

Al aplicar la matriz de impacto cruzado, se determina como unidad de anélisis la Apropiacion
Social del Conocimiento, y tal como lo menciona Colciencias (2010, p.11), ahora el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias), es fundamental que se
relacione la innovacion con la apropiacion de manera vertical para generar sinergias entre los
sectores, con el fin de producir un ambiente para el sistema de CTel. Igualmente, Colciencias
menciona que:

@ “En la politica publica esta tendencia se traduce en la falta de coherencia entre
principios y objetivos, y en la ausencia de estrategias y programas concretos de
apropiacion social de la CTel. En términos generales las distintas politicas reconocen
la importancia de la efectiva apropiacion social de la CTel como condicion para su
desarrollo, pero, como se indica més adelante, la ambigiiedad del concepto redunda
en el disefio de estrategias netamente divulgativas.”

En este sentido, uno de los retos actuales para Minciencias y en general para el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel), es desarrollar procesos oportunos
que permitan generar conocimiento a partir de la exploracion de los contextos sociales y
culturales. Es decir, que la sociedad aproveche el conocimiento cientifico y tecnologico,
creando espacios para compartir € intercambiar ideas, saberes y aprendizajes nuevos, con el
fin de enfrentar situaciones de interés comuin y proponer posibles soluciones con el fin de
gestionar acciones para transformar la realidad, propendiendo por lograr mejores condiciones
de vida y de esta manera construir la Apropiacion Social del Conocimiento.

Dicha apropiacion se genera mediante la gestion, produccion y aplicaciéon de CTel,
convocando a los diferentes actores a dialogar e intercambiar sus saberes, conocimientos y
experiencias, generando entornos de confianza, colaboracion y equidad para transformar sus
realidades y generar bienestar social.

Segun lo dicho, y con la construcciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
Por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el Pacto V. “por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro™, se
pretende fortalecer la relacion Universidad-Empresa-Estado, con el fin de que se resuelvan
de manera maés efectiva los retos sociales y econdmicos del pais. Asi mismo, se busca que la
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inversion nacional y territorial en CTel sea adaptable a los retos y al aprovechamiento de las
capacidades de las regiones. Adicionalmente, segiin dicho plan: “se reduciran las brechas en
capacidades regionales de investigacion con trabajo en redes y se promovera la mayor
interaccidn entre gobiernos, firmas, universidades y centros de investigacion.”

A nivel nacional, el Departamento de Risaralda ha sido uno de los lideres en el pais en la
busqueda de la gestion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. En este sentido, se
conformé el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia (CODECTI) de Risaralda
(Asamblea departamental de Risaralda, 2009), por medio del cual se formulé el Plan
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Dichos procesos han logrado convocar
una gran participacidn de actores del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
lo que contribuyo a que en el afio 2011 se definiera la visién Risaralda 2032, en la cual se
visualizan escenarios de un territorio sostenible y de mejoramiento de la calidad de vida, a
través del soporte del conocimiento y la CTel como motores de desarrollo econémico y
social.

Es asi, como se visualiza una oportunidad a partir de los diferentes actores con el animo de
generar politicas de CTel, construir el ambiente social para la investigacion y la innovacién
y conectar a los diferentes sectores con el fin de transformar la realidad regional desde el
conocimiento. Dicho esto, se reconoce que a pesar de que se han producido estrategias de
articulacion en la regidén con éxito, estas deben fortalecerse y continuar con una politica y
aplicacién que permita alcanzar lo establecido en los ODS 2030. En adelante se presentan
algunas estrategias que se han venido desarrollando en la region, las cuales presentan un
potencial de articulacion y luces para alcanzar el desarrollo regional esperado.

1.1 Estrategia Red de Nodos de CTel

En el afio 2008 se propuso y liderd por parte de la Universidad Tecnoldgica de Pereira el
Proyecto “Red de Nodos de Innovacién Ciencia y Tecnologia” en adelante llamado Red de
Nodos, asi como la formulacién del Plan Regional de Competitividad de Risaralda de forma
participativa, en el cual se priorizaron 8 sectores productivos: 1. Biotecnologia; 2. Sistema
moda; 3. TIC; 4. BPO-KPO; 5. Agroindustria; 6. Innovacidén Social; 7. Biodiversidad; y 8.
Metalmecanica; y se definieron 5 objetivos estratégicos (transversales) dentro de los cuales
se encuentra el de “Ciencia, Tecnologia e Innovacion™.

Es asi como se plantean desde la Red de Nodos abarcar los siguientes aspectos: Desarrollo
de empresas de base tecnoldgica, actividades de transferencia de tecnologia y aceleracion
de la comercializacién de nuevas tecnologias, generaciéon de ambientes y atmosferas
adecuados para impulsar el crecimiento y facilitar la adaptacion de las empresas a los
mercados globales, enfoque en la construccién de redes de innovacidén para adecuar el
vinculo entre empresas, universidades y otras entidades de apoyo para el cambio técnico y
promocion de procesos de innovacion en el sector productivo.
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En el afio 2011, se logra un gran agendamiento publico de la Red de Nodos a nivel nacional
y local, al incorporarse en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, y
se prioriza como uno de los proyectos susceptibles de ser financiados por el Sistema
General de Regalias por el Fondo de Ciencia y Tecnologia (“Sistema General de Regalias,”
s.f).

Es asi como la Red de Nodos define en su estructuracion, cinco componentes basicos y
comunes a todos sus Nodos para desarrollar la estrategia: Banco de Talentos, Proyectos de
desarrollo tecnolégico e innovacion, Financiacion e inversion, Institucionalidad e
Infraestructura; ademads, la Apropiacién Social del Conocimiento se incorpora de manera
transversal en el 2012 como un componente de gran relevancia. Desde entonces la Red de
Nodos ha operado en el Departamento de manera satisfactoria.

1.2 Ecosistema de innovacion regional

La innovacidn es un elemento clave que contribuye al desarrollo, al bienestar y la calidad de
vida de la poblacion, asi como a la productividad y competitividad de la economia de un pais
o region. En este sentido, no se limita inicamente a las capacidades de las instituciones, desde
el punto de vista de las organizaciones, sino que también se relaciona con aspectos sociales
o de bienestar (Rajapathirana & Hui, 2018).

Asi, la medicion de la innovacion se convierte en un parametro relevante para los diferentes
actores que participan o contribuyen al desarrollo de la misma. De acuerdo con esto, el indice
Departamental de Innovacion en Colombia (IDIC) surge como una iniciativa del DNP, en
alianza con el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (DNP, 2021) y representa
una medida de innovacion que se realiza a los 32 departamentos del pais, con el fin de que
sirva como base para la implementaciéon de estrategias de caracter gubernamental,
especialmente en el d&mbito de Politicas y directrices en la CTel. Dicho indice también
permite identificar y trabajar en las diferencias entre los departamentos mediante la
identificacion de sus fortalezas y de sus oportunidades de mejora.

Segun el reporte de IDIC de 2021, Risaralda se comporta como un Departamento con
desempefio medio-alto en materia de innovacion con un puntaje de 47,68, superando por
varios puntos al promedio nacional, el cudl se ubico en 31,09, a su vez caracterizandose por
muy buenos insumos, especialmente en lo referente a Instituciones y Capital Humano e
Investigacion (DNP, 2021). De esta manera, Risaralda ocupa el lugar nimero 5 a nivel
nacional, después de Bogota - Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca y Santander, tal y
como se puede observar en la siguiente figura.
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Figura 1. Resultados de IDIC de 2021

Posicién Departamento Puntaje
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®  Quindia

LB Bollvar

10 Boyacd

11 Tolima

12 San andrés y Providencia

TR TR

13 Cauca

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2021)

En consecuencia, el DNP (2021) resalta el rendimiento de la region del eje cafetero dado que
los 3 departamentos que la componen se han mantenido en el top 10 del IDIC desde el afio
2016. Risaralda, Caldas y Quindio han mantenido las posiciones niumero 4, 7 y 8
respectivamente, comparado con el 2016. Cabe resaltar también que, Risaralda se ha
mantenido durante los ultimos afios con un IDIC por encima del promedio nacional,
obteniendo siempre un puntaje mayor a 44 puntos, tal y como se puede observar en la
siguiente figura.

Figura 2. Iindice Departamental de Innovacién del Departamento de Risaralda

Indice Departamental de Innovacion

" puntaje ranking
5 5 6 9 5
49,6
! 482
449 458 447 |
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022)
Nota: Valores de 0 a 100
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Especificamente en el ambito de Capital Humano e Investigacion El Eje cafetero de igual
forma, hace parte de Top 10 y de manera especial, Risaralda ocupa la posicién 5 en el afio
2021, pero, en los afios 2018 y 2019, se ubico en las posiciones 9 y 10, respectivamente.
Todo lo anterior demuestra los avances positivos que ha tenido el Departamento en los
altimos afios en lo relacionado con la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2  Identificacion y Analisis de las Variables Clave

Esta seccion presenta la definicion de las variables elegidas para el desarrollo del anélisis,
generando un acercamiento a la manera como se conceptualizan y conciben en el resto del
documento y su relacién con la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que de alguna manera
justifica su inclusion dentro del presente estudio. Igualmente, la influencia de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 como metas deseables y necesarias para alcanzarlas, en
conjunto con los planes de desarrollo nacional y regionales que plantean las cartas de
navegacion de los territorios y se manifiestan en los beneficios alcanzados por las
comunidades.

2.1 Analisis Estructural de Variables

Se realiza la valoracion de la relacion entre las diferentes variables, a través de la matriz de
Impacto Cruzado Directo, se obtiene la grafica mostrada en la figura 4, la cual permite darle

valor a las variables para reconocer sus relaciones.
Figura 4. Resultado del analisis de la Matriz del Impacto Cruzada

Influencia -Dependencia Indirecta.

1Ko

= .
12 00
9. Proteccién y
salvaguarda
11008 ol g
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woom | 8277 8.88% . 11,31%; 9,82%
calidad del - A HL R
* 6,16%: 9.47%  sistema de salud 9,97%: 9,16% . . 11 66%: 9.25%
Py * 10,56%; 9.60% o
8'3”:: Bad% * 10,80%; 8,57%
rors
* 6,86%:; 6,31%
8.00%
% ™ % % 10% 1% 2% 13% 4%

= Sarins1

Fuente: Construccién propia.
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Es asi como, se determina que la variable mas importante o variable principal por su
influencia y dependencia es la Apropiacion Social del Conocimiento, con base en los criterios
de énfasis (sostenibilidad a partir de los ODS 2030 y de las politicas en CTel). Esto sefiala
que existe una relacion directa entre la variable principal y los criterios de énfasis, ya que la
Apropiacion social del conocimiento como lo determina Minciencias en el documento
Estrategia nacional de apropiacién social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (2010)
afirma que:

@ ‘Deuna concepcion vertical de las relaciones entre innovacion y apropiacion,; donde
la sinergia de agentes especificos (sector productivo, gobierno y academia) produce
el conocimiento que es apropiado por una sociedad externa a esta produccion, que
en el mejor de los casos actua como un ambiente para el sistema de CTI; se ha pasado
a una serie de discursos y modelos que reconocen la importancia de la efectiva
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como condicion para
su desarrollo.” Colciencias (2010, p.7)

De lo anterior, es posible afirmar que la Apropiacion Social del Conocimiento permite la
interaccion de los diferentes sectores que puedan aunar esfuerzos a favor del desarrollo
regional bajo un aspecto diferenciador e incluyente. Es asi, como los esfuerzos para el
desarrollo regional pueden transformarse a través de una verdadera revolucion tecnoldgica y
de innovacion a favor de una sociedad del conocimiento que pueda aportar a la construccién
de una sociedad basada en el saber.

De la figura 4, se desprende el andlisis de las variables a partir del cuadrante en el que se
ubican, donde su clasificacién se determina segln se expone en la tabla 3 a continuacién.

Tabla 3. Organizacién de las variables analizadas por dependencia e influencia.

Nivel I - Cuadrante I
(Variables causales)

Tasa de ocupacion
(6.27%;9,88%)

Proteccion y salvaguarda
del patrimonio cultural
cafetero (8,28%;:10,17%)

Cubrimiento y calidad del
sistema de salud
(6,16%:9,47%)
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Fuente: Construccién Propia

En el cuadrante I se encuentran las variables del nivel I, las cuales pueden leerse como
causales. Dichas variables presentan una dependencia alta frente a la variable principal. Alli
se encuentran la tasa de ocupacion, la proteccidén y salvaguarda del Patrimonio Cultural
Cafetero y el cubrimiento y calidad del sistema de salud.

En el cuadrante II se ubican las variables del nivel II, las cuales presentan una influencia alta
con respecto a la variable principal, por lo que pueden ser consideradas como consecuentes.

En el cuadrante III se ubica entonces la variable principal, la cual posee una relacion de
dependencia e influencia equilibrada con respecto al resto de variables. Por lo tanto, dicha
variable se convierte en el eje de estudio, siendo consecuentes con la sostenibilidad de los
ODS 2030 y las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de manera congruente,
presentandose como una estrategia clara desde la investigacién y la innovacién que permita
generar apropiacion real de la CTel en la sociedad y su posterior transformacion.

En el cuadrante IV, debido a su baja influencia y dependencia, se presentan las variables que
si bien pueden llegar a ser relevantes, no permiten generar una linea determinada acorde con
la visién de desarrollo regional encaminado hacia la unidad de andlisis y del criterio de
enfoque que se presenta a lo largo del estudio. Por lo anterior, se desestiman del analisis
presentado en este estudio.

Debido a lo anterior, es posible determinar que en la medida en la que se fortalezca la
Apropiacidn social del conocimiento, generara efectos directos en:

e Mayores niveles de formacion para el emprendimiento, tales como oportunidades
de crecimiento empresarial.

La consolidacién de los vinculos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales.
Aumento en los niveles de transformacion y apropiacion digital.

La generacion de crecimiento y diversificacion industrial.

Y como consecuencia directa un aumento de la investigacion cientifica de la
region hacia su potencial.
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2.2 Descripcion de las Variables

De las once variables identificadas inicialmente a partir de las metas de los ODS 2030 fueron
definidas las nueve variables que se presentan a continuacidon. Lo anterior considerando
aporte a la sostenibilidad y a la CTel, asi, de acuerdo con el analisis que se presenta
previamente en la matriz de Influencia Dependencia Directa (Figura 4) se eliminan las
variables: “Ingreso de Remesas”y, “Capacidad de adaptacion y atencion a riesgos” las cuales
se presentan en el cuadrante IV de menor influencia e impacto. Asi, se procede a explicar las
nueve variables seleccionadas:

1. Tasa de ocupacion:

La tasa de ocupacion se considera un factor importante dentro del desarrollo de las
regiones, ya que esta determina la generacion de posibilidades econdomicas de una unidad
familiar y fomenta la inclusion dentro de un modelo de desarrollo regional sostenible a partir

del criterio de aumento de calidad de vida de sus habitantes.

Segtin se observa en la figura 3, en el caso particular de Colombia, la tasa de empleo o de

ocupacion es del 62,6 %.
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Figura 3: Tasa de empleo a nivel mundial
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A nivel nacional, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en su
pagina web sobre empleo y desempleo, registra un crecimiento en la Tasa de Ocupacién a
nivel nacional en el 2022 con 56,5% en el mes de Julio, aumentando de 4,2 puntos
porcentuales en relacidén al mismo mes de 2021 ( 52,3%). Una de las situaciones que genero
una disminucién de la TO fue la situacion mundial de pandemia por el virus COVIDI19,
debido a que muchas empresas al generar un proceso de aislamiento en los hogares, produjo
una desaceleracion de la economia, despidos en varios sectores sobre todo de servicios y de
produccion.

Por lo tanto se tienen reportes en el documento “LA INFORMACION DEL DANE EN LA
TOMA DE DECISIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES Pereira - Risaralda
Octubre 2020 (2020)” en Pereira de TO entre Enero - Agosto 2019(50,4%) y 2020 (39,3%)
y en Risaralda en ese mismo periodo 2019 (46,8%) y 2020 (43,4%) mostrando que si bien
para la economia del departamento hubo variaciones de la TO, esta ha venido recuperandose
de manera paulatina, esperando que siga en crecimiento a partir del desarrollo industrial y de
servicios.

Respecto a la tasa de desocupacion, en el reporte la Tasa de desempleo segun 23 ciudades y
areas metropolitanas para Abril- junio 2022 se reporta que en Pereira se tiene 11,8 %, siendo
Quibdod, la ciudad con mayor desempleo (20,6%) y Bucaramanga con el menor (8,4%).

En relacién con la variable principal, es posible determinar que la Apropiacién Social del
conocimiento permite a través de la investigacion cientifica y aplicada, generar
oportunidades tecnoldgicas que la sociedad y en general, las comunidades puedan generar
procesos de creacion de empresa, aplicacion de conocimientos dentro de las estructuras
organizadas existentes y construcciéon de oportunidades para el emprendimiento y la
empleabilidad.

2. Niveles de Formacion para el Emprendimiento

Las condiciones econdmicas y sociales actuales y futuras de una region o pais depende en
gran medida del nivel de emprendimiento que se desarrolle en esta (Bosada, 2019). Sin
embargo, en términos de emprendimiento puede llegar a ser mas relevante los tipos de
emprendimiento que se generan en una determinada region y su sostenimiento en el mercado
a través del tiempo, que el nimero de emprendimientos generado.

Tanto el tipo de emprendimiento como el sostenimiento de estos en el mercado depende en
gran medida de los conocimientos y competencias que el emprendedor haya desarrollado
sobre el emprendimiento, entre otros factores del entorno donde se pretende llevar a cabo la
idea (Almoédovar, 2018). Por lo anterior, se considera que la educacion desde sus diferentes
niveles de formacion para el emprendimiento puede ser un factor importante para el
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fortalecimiento de emprendimientos del tipo que sean y su prevalencia sobre el tiempo, y
ademads ir convirtiendo poco a poco una tendencia de emprendimientos generados por
necesidad a unos que se generen desde la oportunidad, considerando que los
emprendimientos por necesidad, si bien generan impactos positivos en la economia a corto
plazo no lo hacen a un largo plazo (Almdédovar, 2018).

El estudio del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) Colombia desarrollado para el afio
2020, muestra que en un contexto comparativo global sobre la actividad emprendedora,
Colombia se ubicd por encima de las demds economias analizadas, superando el valor
obtenido por América Latina y el Caribe por 4,2 puntos porcentuales (Innpulsa, 2021). Lo
anterior evidencia una poblacién inicial con capacidades e intenciones definidas por el
emprendimiento que puede ser potencializada a través de estrategias de formacion.

3. Niveles de la transformaciony la apropiacion digital

Autores como Tratkowska (2019) y Zaoui y Souissi (2020) citados por Nieto-Taborda et.al.
(2022) afirman que la complejidad del entorno tecnolégico y el estado de transformacién
permanente han llevado al planeta a la digitalizacién, lo cual implica que tanto,
organizaciones empresariales, académicas, y sociales apropien e implementen dentro de sus
procesos los avances digitales de su entorno.

Los niveles de apropiaciéon e implementaciéon de los desarrollos digitales, traen
implicitamente un indicador sobre el acceso, ya que sin éste es imposible dar paso al uso e
implementacién de estos desarrollos (Crovi, 2020). La inversiéon por parte de las
organizaciones y sociedad de digitalizacién de sus procesos, significa posibles mejoras en
eficiencia y flexibilidad en sus procesos, ademdas de sugerir una mayor disponibilidad y
transferencia de los datos y conocimientos generados por su funcionamiento.

Reconociendo el papel de Colombia dentro de los tejidos econdmicos y sociales de
Latinoamérica, el Foro Econémico Mundial (FEM) ha seleccionado este pais como el
primero de la region para la implementacién de un Centro para la cuarta revolucion industrial
(C4RI) con el fin de maximizar el impacto de las tecnologias y promover un equilibrio entre
la gobernanza tecnoldgica, la apropiacion de la tecnologia y el uso de datos (Muiioz, Villalba
& Cruz, 2021).

4. Aumento de la investigacion cientifica
La investigacion cientifica ha sido conocida como la aplicaciéon del método cientifico para
poder entender, verificar o aplicar el conocimiento (Tamayo y Tamayo, 2004), siendo este

uno de los pilares para el sistema de CTel. De esta manera, el desarrollo de la investigacion
cientifica conlleva a una sociedad preocupada y que vela por la generacién de nuevos
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conocimientos en busqueda de un desarrollo general de la region, o aplicacién de estos en
busca de soluciones a problemas econdémicos, sociales, culturales, entre otros aspectos que
en su conjunto conforman el estado de bienestar de una poblacién.

El desarrollo de investigacion en Colombia comparado respecto a otros paises es
relativamente reciente (Pineda y Celis, 2017). Sin embargo, se dirigen las principales
responsabilidades sobre sus procesos a la academia cuando en general los actores
empresariales y sociales son llamados a hacer parte de su quehacer el desarrollo de la
investigacion. De acuerdo con datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(s.f.) Colombia comparado con otros paises de Sur América presenta uno de los niveles mas
bajos en inversidn en procesos de desarrollo de investigacion y nimero de investigadores por
cada 100.000 personas de la fuerza laboral.

5. Apropiacion social del conocimiento

La apropiacion social del conocimiento se convierte dentro de los procesos de CTel en una
herramienta para la transformacion, el bienestar, y el desarrollo de los territorios desde el
respeto y el reconocimiento de la diversidad y la equidad. La importancia de estas estrategias
va enfocada a la disminucion de las brechas de acceso a la informacién debido a las
desigualdades existentes en territorios como el colombiano, permitiendo la resolucién por
parte de la ciudadania de problemas a través del uso de conocimientos cientificos (Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Informacion, 2021).

Nuestro pais y region cuenta con alta diversidad de culturas, condiciones geograficas,
climéticas que generan diversidad de conocimientos, pero a su vez junto con las condiciones
sociales y economicas, muestran un sin fin de desigualdades dentro del territorio. Asi, en
nuestro pais particularmente, la apropiacién social del conocimiento se convierte en una pieza
fundamental para la adopcidén del conocimiento cientifico y tecnolégico generado por la
investigacion en estrategias y soluciones que conlleven a la mejora en las condiciones de
acceso a servicios sociales por parte de las comunidades, generando un bienestar colectivo.

6. Proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural cafetero (PCC)

Segun la Republica de Colombia (2019) para lograr un avance en la proteccién y
materializacion de los derechos culturales, es necesario establecer acciones y estrategias que
integren, articulen y coordinen, principalmente cuatro aspectos: 1) Régimen Especial de
Proteccidn, 2) integracion de las diferentes categorias de patrimonio cultural en los distintos
instrumentos, 3) fortalecimiento de los instrumentos de proteccioén y 4) articulacion de los
distintos sectores relacionados con el patrimonio cultural.
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Al ser el presente estudio un andlisis a nivel regional, se ha tomado como referencia de
derechos culturales el PCC que comprende areas de los departamentos de Quindio, Risaralda,
Caldas, y Valle del Cauca, declaradas como patrimonio cultural en el 2011 por parte de la
UNESCO. Dicho reconocimiento supone que debe existir una articulacién entre los actores
del Sistema de CTel (gobiernos, federaciones, organizaciones, y academia) en pro de la
vigilancia y promocion de la sinergia entre cultura, naturaleza y economia.

7. Aumento de los vinculos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales

Los vinculos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales contienen flujos de materiales e
inmateriales de aspectos sociales, econdmicos, ambientales, institucionales y de informacién
entre estas zonas que se conectan a través de estos enlaces (Cepal, s.f.). El aumento de estos
vinculos posibilita un mejor intercambio de informacién sobre las necesidades y
oportunidades que se pueden presentar para una regidén en particular.

La identificacion de problematicas y oportunidades se convierte en el punto de partida para
los procesos de investigacion que soportan el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; entre mas acertadas sean estas definiciones, mayor sera el impacto de los
procesos que se desarrollen bajo el marco del conocimiento. Por lo tanto una conectividad,
continua y una conformacion de red entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales pueden
representar ventajas en los impactos generados por los actores del sistema CTel de la region
de la cual hacen parte.

8. Crecimientoy diversificacion industrial

La industria en América Latina se ha caracterizado por su bajo nivel de diversificacion,
presentando en las ultimas décadas pocos cambios en su estructura productiva, la cual se basa
en gran medida en la explotacion de recursos naturales (Naciones Unidas, 2015). Esta
tendencia de bajos niveles de diversificacion también se presenta en la economia colombiana,
la cual en cuanto a crecimiento, aument6 un 10,3% en el indice de Produccién Industrial
(IPI), fomentado por la industria manufacturera segiin el DANE.

El desarrollo de actividades de CTel y su respectiva transferencia de conocimiento al sector
industrial, significa una posibilidad de mejoras en los procesos productivos industriales,
soporte para la toma de decisiones econdmicas de una region, y estrategias encaminadas al
crecimiento econdmico basadas en informacidn. Por lo anterior, se considera que el nivel de
crecimiento y diversificacion industrial puede ser una variable respuesta al desarrollo de
actividades CTel. Respecto a dichas actividades, se evidencia que en el sistema colombiano
de investigacion y desarrollo la inversién es insuficiente, y falta fortalecimiento en las
relaciones que se generan entre universidad y empresa.
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9. Cubrimientoy calidad del sistema de salud

El fin que se busca en términos de cobertura sanitaria universal es que todas las personas que
requieran de los servicios de salud los reciban con una atencion de alta calidad sin que esto
signifique para el beneficiario dificultades financieras (OMS, 2020). Dicho proposito sugiere
que en la regién donde se cumplan con estos fines exista una articulacion entre actores
involucrados en la determinacion de politicas publicas, estrategias y enlaces
interinstitucionales entre empresas de salud y gobierno.

Por otro lado, los fines de cubrimiento y calidad en el sistema de salud se ve determinado
ampliamente por la tecnologia disponible y desarrollos desde la investigacion por hacer de
los servicios de salud y oficio médico un tema en constante estudios con resultados de
investigacion que muevan la frontera de conocimiento frente a procedimientos, procesos,
infecciosos, enfermedades, entre otros factores objeto de estudio que desde la CTel pueden
verse impactados y que refuercen la capacidad de prevencion y control de problemas de
salud.

3 Tendencia del Desarrollo Regional

La vision de Desarrollo Regional al 2033 esta consignada en el Plan Estratégico Regional y
tiene como base el impulso de la Economia del Conocimiento, la Sostenibilidad del Territorio
y la Equidad, con el fin de disminuir brechas, generando riqueza y bienestar en la Regién
(RAP, 2021).

En este sentido, en Risaralda como parte del SNCTel, se encuentran: el Centro de Innovacion
y Desarrollo Tecnoldgico CIDT de la UTP con énfasis en Industrias 4.0, el Centro de Ciencia
Ukumari, la Unidad de Empresarial de [+D+I de Integra, el Centro de Ciencia enfocado en
Biodiversidad, la Red de Nodos consistente en un Macroproyecto prioritario del Plan
Regional de Competitividad para el periodo 2009 — 2019 y el Parque Cientifico, Tecnologico
y de Innovacion Risvalley, liderado desde la sociedad civil. (RAP, 2021: 85). A su vez, la
produccion cientifica de los 157 Grupos de Investigacion de Risaralda constituye el aporte
de la academia a la ciencia, la tecnologia y la competitividad regional.

Ahora bien, uno de los proyectos mas ambiciosos que se desarrolla en el departamento, es el
Centro de Ciencia en Biodiversidad (CIBI), asi mismo, se suman proyectos de investigacion
a través de los nodos de la Red de Nodo, los cuales se formulan desde las universidades, se
financian con recursos de Regalias y cuentan con el acompafiamiento técnico y financiero
por parte de Minciencias.

Tal y como se mencion6 anteriormente, Risaralda se posiciona como el quinto departamento
mas innovador del pais de acuerdo con el IDIC. No obstante, “la desconexion que existe entre
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la academia y el aparato productivo es una de las causas para que no se avance con mayor
velocidad en la economia del conocimiento, toda vez que no existe vinculo entre los perfiles
de los profesionales egresados y las necesidades de los principales actores del aparato
productivo, aspecto que se agrava mucho mas en lo que tiene que ver con los grupos de
investigacién, dado que los resultados se compilan en ensayos o trabajos que terminan en las
bibliotecas de las universidades. Son muy pocos los estudios que se trasladan a las pequeiias
y medianas empresas mediante procesos de innovacion, por lo que se insiste en fortalecer la
oferta de conocimiento en las areas que demandan las empresas, situacién que se podria
acelerar con la vinculacién de grupos o centros de investigacion de otras universidades
nacionales y/o internacionales™ (RAP, 2021:86).

Considerando lo anterior, para lograr los mejores resultados a partir de la innovacién y la
creatividad como uno de los caminos hacia la Economia del Conocimiento, se requiere
sinergia entre la Universidad, la empresa y el estado, prestando mayor atencién a los procesos
que se desarrollan desde los centros de investigacion, de desarrollo tecnoldgico, de
innovaciéon y de productividad, los parques cientificos, tecnologicos y de innovacién
existentes en la regién y la adopcion de planes colaborativos con organismos similares del
pais y el exterior.

En este camino, la union de esfuerzos de las administraciones publicas, los generadores de
conocimiento, los emprendedores-empresarios, las asociaciones, la sociedad civil y los
inversionistas de los cuatro departamentos, es sustancial para que la Region Administrativa
y de Planificacion del Eje Cafetero (RAP Eje Cafetero) dé un salto cualitativo en términos
de innovacion y siga avanzando en competitividad.

De esta manera, con el fin de dirigirse hacia una Economia del Conocimiento, las
universidades y los centros de investigacién deben tener una interrelacion con las empresas
publicas y privadas, con el fin de generar el conocimiento que la sociedad necesita, en el
marco de la busqueda constante del bienestar colectivo. Lo ideal es que se dé un paso hacia
la gestion del conocimiento, que permita alcances globales de investigacidon y desarrollo. De
esta manera se estaria transitando la ruta que ya otros paises pusieron en marcha y que les
dara ventajas comparativas y competitivas (RAP, 2021).

En consecuencia, si la Region quiere ser competitiva, debe asirse a las nuevas tendencias que
se materializan en temas como Big Data, Blockchain, Robotizaciéon, Impresion 3D,
Satelizacion, Economia Circular, Georreferenciacion, Inteligencia Artificial, Internet de las
Cosas y Tecnologia 5G.
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Conservacion del patrimonio del PCC.

El Paisaje Cultural Cafetero tiene un plan de manejo que expresa como se debe actuar
interinstitucionalmente sobre este territorio, de acuerdo con sus posibilidades productivas,
ambientales, sociales y culturales, promoviendo acciones de prevencion, mitigacion, control,
compensacion y correccidn de posibles efectos o impactos negativos.

El Comité Técnico Regional del PCC defini6 los temas prioritarios, entre los que se destacan
la dimensién social del patrimonio cultural, los emprendimientos, las cadenas del cafg,
turismo y guadua y los oficios, asi como el manejo coordinado de la mineria y la articulacion
de politicas sectoriales de ordenamiento, agricultura, ambiente y vivienda.

Desde los planes de desarrollo de Caldas, Quindio y Risaralda se plantean rutas de trabajo
para consolidar el Paisaje Cultural Cafetero desde diferentes dimensiones, con énfasis en el
turismo, el desarrollo econémico de los municipios, el mejoramiento de ingresos de las
familias cafeteras, la conservacion del patrimonio cultural y la sostenibilidad ambiental.

Niveles de formacion para el Emprendimiento

Es claro que el proceso de emprendimiento surge a partir de la sociedad de conocimiento que
se logre generar en la regién y en la articulacidon de actores que posibiliten generar un entorno
de incubacién de creatividad e innovacion como punto de partida para una sociedad del
conocimiento como apuesta de region.

En el panorama de la generacion en incentivos para el emprendimiento, particularmente en
la regién, se hace fundamental pensar que el mundo cada vez mas conectado y globalizado
tiende a generar conexiones colaborativas que antes se creian imposibles. Con una migracién
hacia servicios y productos intangibles con posibilidades de ser producidos y
comercializados desde cualquier lugar del mundo, la generacién némada permitira propiciar
espacios de bienestar, con mayores oportunidades.

Como lo comenta el portal MILENIO DIGITAL de la Ciudad de México (2022), las
proximas generaciones buscaran tiempos mas flexibles, en espacios remotos diferentes a una
oficina, priorizando la salud mental y bienestar emocional. También, que esta generacion
busca la conexidén de sus metas personales con las laborales, la conexién de objetivos
comunes de la organizacién con ellos como fuerza de trabajo, asi como las oportunidades de
aprendizaje, crecimiento y evolucion laboral. Esto genera una generacién con una mentalidad
y una actitud diferente respecto al emprendimiento con la tecnologia, la innovacion y a la
creacion de empresa.

La respuesta a estas nuevas iniciativas y en particular con las caracteristicas digitales y
multiversales de las nuevas generaciones sera la de determinar plataformas virtuales de
emprendimiento que conecten a la regién con emprendedores del mundo y con mercados
internacionales ajustando las posibilidades de conocimiento, materiales y saberes ancestrales
locales con las necesidades.
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Aumento de la investigacion cientifica

Existen muchos temas que desde la investigacion cientifica pueden generar el desarrollo
regional que se suena desde la region. Es decir, que se cuentan con recursos naturales que no
han sido explorados desde la biodiversidad. Asi como el desarrollo de las fuentes hidricas de
la regién como centros de vida para el progreso, seran considerados como sobre todo como
ejes de investigacion y para la convivencia social de los actores de la regién.

Otro punto que se destaca desde el incremento de la investigacion cientifica es el
fortalecimiento de la articulacion de los sectores en mesas de conocimiento, que si bien se
producen en la actualidad, estas se encuentran desarticuladas con respecto a la sociedad y su
futuro beneficio, produciendo una pérdida informativa y logistica para el crecimiento
regional. Por esto, la articulacién sistematica y organica como regién de conocimiento puede
ser un paso para que la relacion entre los actores y que el fomento de la investigacion
cientifica produzca el desarrollo regional esperado.

Crecimientos de la diversificacion industrial

El crecimiento industrial puede ser posible a través de la generaciéon de equipos de
investigacion multidisciplinares que puedan articularse con los empresarios para detectar las
potencialidades de resolver problemas para la industria. Si bien, se ha determinado que la
region tiene una participacién mayor en el sector de los servicios, se hace necesario pensar
en todos los recursos de desarrollo de nuevos materiales y de generacién de contenidos
digitales y audiovisuales que puedan ser puestos en el contexto global.

Esa conexién con mercados globales y colaborativos permite entender el conocimiento como
un motor de desarrollo. Es asi como se presenta el concepto de metaverso, que va a ser
desarrollado progresivamente de manera vertiginosa. El portal PuroMarketing comenta en
“La promesa del Metaverso: el reto de las compaifiias y las claves para una estrategia
innovadora (2022)” que las marcas mundiales comenzaran a conectar a partir de esta mega
plataforma con su audiencia de manera inmersiva. También, buscaran generar trafico online
y offline, es decir que se conjugue la experiencia de lo tangible con lo virtual en experiencias
complementarias. Relaciones de relaciones adaptativas a los mercados con el fin de fidelizar,
entre otros.

Finalmente, es posible considerar que el desarrollo investigativo regional permitira la
consolidacion de la transformacion tecnoldgica y digital que el sector empresarial requiere
para su desarrollo de la mano de los centros de conocimiento como las universidades de la
regiéon. En especial, buscando que se desarrollen nuevos productos con tecnologias pensadas
para que la diversificacion dentro del mercado sea efectiva.
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Niveles de la transformacion y la apropiacion digital

El fortalecimiento de la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la transferencia
al aparato productivo en el marco de una estrategia de especializacion inteligente, es uno de
los programas del plan estratégico regional para contribuir a la economia del conocimiento.

Del mismo modo, dicho plan sefiala el fortalecimiento del empresarismo rural para mejorar
la productividad, competitividad y sofisticacion, e impulsar el plan regional de compras
locales. Al mismo tiempo que se procura por una Educacién 4.0, una nueva visiéon de la
educacion donde se busca generar un ecosistema de educacion regional que permita integrar
modelos educativos disruptivos, procurando consolidar las experiencias y avances en cuanto
al conocimiento y su aplicacion, en pro de una educacién pertinente, de calidad, enfocada a
mejorar los niveles de productividad y competitividad teniendo como base un sistema de
CTel de caracter regional.

Aumento de los vinculos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales.

Se considera que la conexién entre los centros de desarrollo tecnolégico que se encuentran
en las zonas urbanas, tienen una oportunidad para conectarse con las necesidades periféricas
de influencia y ademas de responder a necesidades reales del sector rural, aportando
soluciones en diferentes acciones hacia la produccion agricola y agropecuaria, pensando en
la sostenibilidad energética, en la conexion de la tecnologia, entre otros a través de procesos
de Apropiacion Social para la generacidén de una sociedad incluyente del conocimiento.

A partir de la localizacién geoestratégica de la region RAP Eje Cafetero y de sus epicentros
urbanos en relacién funcional con localidades conurbadas y satélites (Sistema de ciudades de
Manizales, Armenia, Ibagué, Pereira y su relacién funcional con Cartago), sumado a la red
vial existente y los grandes proyectos infraestructurales de conexién vial que se adelantan
para integrar el centro del pais al pacifico, y el eje Sur — Norte, la regiéon se convierte en un
territorio articulado y con grandes potencialidades en el contexto del desarrollo regional,
nacional e internacional como lo evidencia la planificaciéon estratégica expuesta. Los
departamentos de la region RAP tienen el reto de liderar un ordenamiento territorial que
contribuya a modernizar la infraestructura de vias terciarias y secundarias, superar las
dificultades de conectividad entre ciudades. (RAP, 2021)

El campo solo puede tener un avance sustancial en la medida en que haya una imbricacién
con la Economia del Conocimiento, a través de la apropiacion social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, donde jugardn un papel estratégico las universidades, los
empresarios privados, las organizaciones de productores y la institucionalidad publica, que
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debe definir las politicas y focalizar la inversion, con el respaldo de los centros de
investigacion y de ciencia. (RAP, 2021)

El conocimiento le aportara al campo las herramientas necesarias para cerrar las brechas de
desarrollo social, impulsar la produccién limpia y consciente, tener sistemas de informacién
accesibles y asesorar sobre la localizacion inteligente para evitar dispersion y el aumento de
costos de produccidon y logistica. Ademas, los aportes de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién ayudarian a promover los servicios de cluster y facilitar encadenamientos
productivos. También les permitira a los gobiernos mejorar la infraestructura de las vias
terciarias y a los empresarios del transporte modernizar su parque automotor, con lo cual se
avanzaria en la competitividad logistica. (RAP, 2021)

Tasa de empleo

El desempefio de los municipios de la Region en materia de empleo es bajo, mientras que la
tasa de informalidad en toda la regidén, es alta, con un promedio del 86,4%, el cual evidencia
la inestabilidad y fragilidad del mercado laboral (RAP, 2021). La tendencia hacia la
formalizacion del empleo en Risaralda en 2019 era de un crecimiento bajo (Castafio, Gaviria
y Ospina, 2019), siendo las actividades econdomicas mas formalizadas: comercio al por mayor
y al detal; servicios administrativos y de apoyo; industria manufacturera; y administracion
publica y defensa. Luego de los dos afios de pandemia aquellos que se desempefian en la
informalidad y, en especial, las mujeres, han sido los mas afectados por la crisis laboral
desatada por el COVID-19.

La actividad laboral luego de la pandemia se presenta a través del trabajo hibrido con
flexibilidad, manejando semanas de cuatro dias, donde algunas tareas se han automatizado y
en varias partes del mundo la compra de robots ha aumentado como una manera de evitar el
contagio entre humanos (Bloomberg, 2021). Es claro que cada vez mas empleados trabajaran
desde su casa, en contextos habilitados digitalmente y la crisis del coronavirus ha estimulado
el crecimiento del trabajo online. No se trata solo de los sectores medios profesionales, sino
también de los trabajadores de la llamada “economia de plataformas” (Mexi, 2020).

De la misma manera, la generaciéon Z, generaciéon post millennials o zillennials, que ha
interactuado con internet desde muy joven, “(...) ha nacido con un moévil debajo del brazo y
se ha criado en las redes sociales, consumiendo formatos breves de comunicacion y saltando
de un contenido a otro... picoteando e interactuando con los medios y las marcas ” (El
Economista, 2022), experimenta dentro de la denominada “economia gig” o economia
colaborativa, basada en el trabajo temporal e impulsada por emprendimientos freelancers,
pues los jovenes trabajan en areas muy concretas durante un periodo de tiempo limitado,
donde «el trabajo» no es un lugar: es una tarea basada en la web, una actividad que puede
realizarse desde cualquier lugar que permita la conectividad de internet. La cantidad de
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trabajadores ‘gig’ estd aumentando progresivamente (Rincon, 2019) estan impulsando la
economia en todas las industrias, como en transporte, finanzas, agricultura, educacion, salud,
construccion, entre otras. La generacién deenpleo se debe mirar corpjos digitales hacia el
futuro.

No obstante, una de las mayores preocupaciones es que quienes se dedican a este tipo de
actividades, no cuentan con proteccién social, vacaciones pagadas y tampoco estan
ahorrando para su jubilacién. Esto marca un desafio para las empresas y los trabajadores de
vivir el presente sin de sidar su futuro.

La economia del departamento avanza en un proceso de terciarizaciéon, con un claro
predominio de las actividades de servicios genuinos, lo cual favorecera la productividad y la
expansion de oportunidades de trabajo para el personal calificado.Hay que prestar atencion
a la informalidad laboral. (Castafo, Gaviria y Ospina, 2019)

Risaralda debera impulsar de manera articulada las funciones derivadas de las Regiones
Administrativas de Planeaciéon con lasoportunid ades de desarrolloque se estange stando
desde el Gobierno Central a través de las REIP y la Plataforma Logistica del Eje Cafetero
(PLEC) que permitira establecer conexién con el ambito internacional. De esta manera, este
proyecto de infraestructura y logistica sustentara los préximos desarrollos en materia de
infraestructura turistica y hotelera (Castafo, Gaviria y Ospina, 2019).

Luego de la pandemia, ademas del teletrabajo la gente tiene las opciones de educarse
virtualmente a través de programas que ofrecen universidades de todas partes del mundo;
posibilidades de comprar en linea gracias a un eCommerce en crecimiento; ademas de
muchas otras opciones que revolucionaron la forma de hacer las cosas y de relacionarse social
y econdmicamente.

4 Conclusiones

Luego de realizar el despliegue de la metodologia de Matriz de Impacto Cruzado y del
analisis de las variables en sus dimensiones Yy relaciones desde el énfasis especifico de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, es posible concluir dentro del presente estudio que:

® LaCTel y su desarrollo impacta en las regiones el cumplimiento de metas propuestas
desde los ODS 2030y, los planes de desarrollo nacional y regionales. De esta manera,
se evidencia que la forma como la regién conciba y propenda el fortalecimiento de
actividades CTel podra ver reflejado sus efectos no s6lo en componentes econémicos,
sino que ademas existen impactos en aspectos relacionados con el funcionamiento
sobre sistemas de salud, cultura, sinergia territorial, entre otros que no se suelen
relacionar directamente con las acciones CTel.
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e Sereconoce como alianza estratégica de caracter primordial la Universidad-Empresa-
Estado como eje principal de la Apropiacion Social del Conocimiento, con base en la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para avanzar de frente hacia el Desarrollo
Regional.

e Emerge otro tipo de economia para los jovenes (diferente al empleo tradicional en un
lugar fisico de trabajo) donde el intercambio estd mediado a través de internet.

e Los centros de educacidon superior presentan una posibilidad en la generacion de la
investigacion cientifica y aplicada que puede impactar de manera positiva a la
sociedad generando procesos de innovacion y empleabilidad a partir de propuestas de
valor para los jovenes.

e Como vision para el Desarrollo Regional, se considera que se debe plantear dentro de
las politicas publicas el sostenimiento de un ecosistema de Ciencia y Tecnologia que
permita un crecimiento social, economico ¢ industrial de la region para la
competitividad y conexidn con otras regiones hacia el didlogo de conocimientos.
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ESTUDIOS DE TENDENCIAS DESDE LA EDUCACION SUPERIOR

1 ASPECTOS METODOLOGICOS

La planeacion prospectiva no contempla el futuro como una unica prolongaciéon del pasado, ya
que lo considera abierto ante la vista de multiples actores que actuan hoy en funcion de sus
intereses proyectados. Por tanto, el porvenir no habra de concebirse como una linea unica y
predeterminada en la prolongacion del pasado como si ya estuviera escrito, al contrario, esta

por escribir.
Como planteara Michel Godet (padre de la prospectiva) en su obra;

® '"Es decir, el futuro no solo esta explicado por el pasado, sino también por la imagen del
futuro que se imprime en el presente. Hay que contemplar el futuro para iluminar el
presente. Lo que condiciona el presente es la representacion, es decir, la imagen que

uno mismo se hace, equivocada o acertadamente, del futuro.”

El analisis prospectivo distingue esencialmente dos tipos de escenarios; el primero es
exploratorio, identifica comportamientos pasados y presentes de las variables del sistema y
permite proyectar hacia futuros probables. El segundo escenario del analisis prospectivo es
anticipatorio, se desprende del primero, y facilita la construccién de futuros posibles a partir de
imagenes alternativas de escenarios que pueden ser deseables o indeseables. En tal sentido,
el analisis prospectivo se constituye en una herramienta metodologica 6ptima para la
identificacion de tendencias y la proyeccion de escenarios futuros a partir de variables que
delimitan y definen la unidad de analisis, el contexto de la situaciéon y los intereses de los

actores involucrados.
1.1.1 Analisis Estructural de Variables

Para la realizacion de cualquier ejercicio de planeacion prospectiva es fundamental definir o
delimitar conceptualmente el sistema cuyos futuros probables se desean. Tal delimitacion
conceptual, se logra mediante la seleccidén de variables clave que puedan ser medidas o
cuantificadas y cuyas interacciones o cambios permitan interpretar el comportamiento del
sistema analizado e inferir o proyectar sus probables comportamientos futuros. En ese orden
de ideas, la primera actividad consiste en identificar el conjunto de variables que definen el
sistema estudiado y su entorno. Ya que en este enfoque analitico, las variables representan los
factores cruciales que influyen en el desarrollo, y su comprension en profundidad es esencial

para descubrir la complejidad de las tendencias observadas.
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Asi las cosas, cada variable en el sistema actua como un ladrillo que construye su estructura
completa. Al descomponer estas variables y analizar sus interacciones, podemos revelar como
se relacionan, dependen o se afectan mutuamente. Este proceso proporciona una vision
detallada de la arquitectura subyacente, permitiendo identificar los elementos que impulsan el
progreso y aquellos que pueden ser obstaculos del sistema. Brindando una base soélida para la
toma de decisiones informadas y facilitar la comprension de cémo las variables esenciales

configuran el sistema y, por ende, influyen en su tendencia de desarrollo.

De alli que, la generacion de listas iniciales de variables para los estudios de tendencia tanto
del desarrollo regional como del desarrollo disciplinar que se realizan en la Universidad Catélica
de Pereira, parten de las variables y sub-variables de interés para la Institucion definidas en la
Guia Metodoldgica para Estudios de Tendencia elaborada en 2018. No obstante, como se
requiere metodolégicamente y como lo manifiesta la misma guia, validar las mismas con
expertos institucionales en cada campo de interés con el propésito de confirmar, incluir, excluir,

modificar o actualizar variables segun se requiera.

Cada variable debe tener una definicidon y medicion tan precisa que sea posible saber como
estaba antes, cdmo ahora y cdémo estara en el futuro. Mas aun, debe ser posible identificar
como se relaciona con otras variables evidenciando si un cambio en determinada variable
afecta a las demas y con qué magnitud, lo cual permite conocer del sistema de interés; cobmo

estaba antes, como esta ahora y como estara en el futuro.

Para tal propésito, se fomenta la participacion activa de los actores institucionales expertos,
quienes, en su condicién de conocedores del campo en estudio, revisan las variables iniciales y
realizan los ajustes que consideran relevantes para la investigacion, basados en referentes
tedricos, estadisticos, informes o datos relacionados con el tema. El objetivo principal es reduci
la lista inicial a un conjunto mas manejable de variables que sean pertinentes y cruciales para

el analisis.

La interaccion entre los actores institucionales expertos en este proceso es fundamental para
refinar la definicién de la unidad de analisis y la seleccion de las variables clave que se definen
tras alcanzar un consenso entre los participantes. Cada variable es acompafiada de una
definicion operativa que especifica como se mide en el Estudio de Tendencia. La definicion
detallada de las variables es crucial para garantizar su comprension y aplicacion uniforme a lo

largo del mismo.
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Como etapa final, las variables definidas son sometidas a una revisiéon adicional y validacion
por parte de los expertos participantes. Esto asegura que las variables sean coherentes,
reflejen con precision el conocimiento, la experiencia y, es esencial para mantener la calidad y

la relevancia de las variables seleccionadas.
1.1.2 Identificacion de relaciones (de influencia) de unas variables con otras.

La identificacion de relaciones de motricidad y dependencia entre las variables es un aspecto
crucial en el estudio de tendencias del desarrollo, ya que permite comprender cémo las
variables interactuan y se influyen mutuamente en el sistema. En el contexto del estudio de
tendencias de desarrollo, la identificacion de relaciones de motricidad y dependencia entre las
variables desempefia un papel fundamental. Este enfoque analitico se centra en comprender
como las diversas variables que influyen en el sistema estan interconectadas y como se
afectan mutuamente. Al discernir las relaciones de motricidad, podemos identificar cuales
variables actian como motrices, impulsando el cambio y desencadenando tendencias, y cuales

son dependientes, respondiendo a las variaciones en las variables motoras.

De alli que, una vez definidas y medidas/cuantificadas las variables que delimitan y definen el
sistema, es procedente identificar las relaciones que existen entre ellas y, en el analisis
prospectivo, estas relaciones se dan por la influencia o capacidad de afectacion que tiene una
variable sobre las demas. Estas relaciones proporcionan una base sélida para la toma de
decisiones estratégicas ya que, al reconocer cuales variables tienen un mayor impacto en el
comportamiento del sistema y cuales se ven influenciadas por estas, los participantes y
tomadores de decisiones institucionales pueden diseiar estrategias y politicas que se alineen

de manera mas precisa con las tendencias identificadas.

Asi las cosas, la identificacion de relaciones de motricidad y dependencia entre las variables
facilita una comprension mas completa del comportamiento del sistema a lo largo del tiempo,
permitiendo una intervenciéon mas efectiva en la promociéon del desarrollo deseado. Para tal fin,

se utiliza un tablero de doble entrada conocido como Matriz de Impacto Cruzado (MIC).

El diligenciamiento de la matriz es realizado por los mismos expertos institucionales que
participaron en la definicion de las variables. El proceso es argumentativo y dialectico,
cuestionandose por la existencia de relaciones de influencia (o dependencia) directa entre una
variable y las demas. Esta influencia puede ser directa cuando la variable X influye sobre la

variable Y o, lo que es igual, cuando cualquier cambio en X modifica también a Y.
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En el inicio de esta etapa, es oportuno reflexionar respecto al numero de variables 6ptimo para
definir la unidad de analisis y realizar el analisis matricial. Ello considerando que, el grupo de
analisis debe formularse para cada variable la misma pregunta: ¢ esta variable ejerce influencia
sobre esta otra? o ¢ si esta variable cambia, cambia esta otra? Asi las cosas, y teniendo en
cuenta que una variable no ejerce influencia sobre ella misma, si se tienen n variables el
numero de veces que se repita la pregunta sera: (n)x(n-1) variables. En términos numéricos;

para 10 variables deben responderse 90 preguntas.

Tabla 1. Ejemplo de Matriz de Impacto Cruzado.

Total
Variable 1 | Variable 2 | Variable 3 | Variable 4 | Variable...n ] Porcentaje
Influencia
Variable 1 0 1 1 0 0 2 16%
Variable 2 1 0 0 1 1 3\ 25%
Variable 3 i_ _____ ____________________'_________J \ 9%

: I ¢Un cambio en la variable x afecta directamente a la variable y...? \) .
Variable 4 i Si =1 No=0 / 40%
Variable...n [~~~ """ T """ T[T~ L -I_'i// 10%
Total 4

13 3 3 1 2 12 100%
Dependencia
Porcentaje 25% 25% 25% 9% 16% 100%

En la penultima fila y columna, se realizan las sumatorias de las calificaciones dadas a las
relaciones entre variables. Posteriormente las sumatorias de las filas y columnas se calculan
los porcentajes correspondientes y se ubican en un plano cartesiano que representa en el eje y
los valores porcentuales de Motricidad/Influencia, y en el eje x los valores porcentuales de

Dependencia para cada variable.
1.1.3 Interpretacion del plano de Influencia-Dependencia

El plano cartesiano que se mencioné anteriormentey en elqu e segra fican los resultados de la
Matriz de Impacto Cruzado, tiene cuatro cuadrantes creados al trazar una linea perpendicular a
cada uno de los gjes. Tal linea se denomina con la letra “m”y el punto por el cual debe cruzar
al eje se obtiene al dividir 100% entre el numero de variables que fueron determinadas,

definidas y analizadas por los participantes.
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Cuadrante 1 Cuadrante 2
Zona 5 r/ &
Cuadrante 4 Cuadrante 3

llustracion 1 Cuadrantes plano influencia y dependencia

Los puntos correspondientes a las variables quedaran ubicados en uno de los cuatro

cuadrantes, pudiéndose interpretar de la siguiente manera;

Cuadrante 1- Variables muy motrices y poco dependientes. Son las variables explicativas que
condicionan el resto del sistema, ejercen mucha influencia sobre las demas y son poco

influenciadas.

Cuadrante 2- Variables a la vez muy motrices y muy dependientes. Son variables de enlace,
inestables por naturaleza. Entre estas variables se ubica el problema principal. Cualquier
accion sobre estas repercutira directamente en las variables de los cuadrantes 3y 4, e

indirectamente en las variables del cuadrante 1 y posteriormente en ellas mismas.

Cuadrante 3- Variables poco motrices y muy dependientes, son las variables de salida,
ejercen baja influencia sobre las demas y son, a la vez, muy influenciadas. Pueden entenderse
como una consecuencia o como manifestaciones de los conflictos estructurales del sistema

(ubicados en el cuadrante 1).

Cuadrante 4- Variables poco motrices y poco dependientes (proximas al origen), constituyen

situaciones independientes del sistema y pueden no ser determinantes de cara al futuro.

Por ultimo, es importante recalcar que, aunque no es un cuadrante, la zona 5 (sombreada en la
ilustracion) representa un area de variables medianamente motrices y dependientes que

representan la parte mas inestable del sistema y generalmente tienden a desplazarse entre
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cuadrantes cuando se realizan los analisis de mediano y largo plazo con el método MICMAC

(Matriz de Impacto Cruzado- Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion).
1.1.4 Evidenciar relaciones de mediano y largo plazo con el Método MICMAC.

Entre las variables también pueden existir relaciones de influencia indirecta, esto es: si la
variable X influye sobre la variable Y, y la variable Y influye sobre la variable Z, se puede decir

que la variable X influye indirectamente sobre la variable Z como se muestra a continuacion.

X

Y ——»Z

llustracion 2 Representacion de la Influencia Indirecta entre variables

Respecto a la influencia indirecta entre variables debe mencionarse lo siguiente; una variable si
puede ejercer influencia indirecta sobre si misma, al afectar una variable que “rebota” y la
afecta a ella, otra cosa es que las relaciones indirectas entre variables se pueden evidenciar al
elevar la matriz de impacto cruzado a una potencia, mas exactamente a la potencia igual al

numero de relaciones indirectas que se pretendan conocer.

Esto es, diligenciando la Matriz inicial se conocen las relaciones del tipo X afecta a la variable Y
(Influencia Directa), elevando esta Matriz a la potencia 2 se pueden conocer las relaciones
indirectas entre variables del tipo X afecta a la variable Y que a su vez afecta a la variable Z,
Ahora bien, elevando la Matriz de Influencia Directa a la potencia 3, se evidencian las
relaciones entre variables del tipo X afecta a Y, que afecta a Z y que a la vez afecta a W.
Notese que existen 3 “afectaciones” entre X y W en razén al numero de veces que fue

multiplicada la matriz por si misma.

Tales operaciones matematicas con las matrices no solo permiten conocer las relaciones
directas o indirectas entre las variables del sistema, sino que ademas denotan los momentos
de estas afectaciones. Es decir, la influencia directa es inmediata (la de X sobre Y) entre tanto
que la influencia indirecta de las variables tiene un retraso igual al nimero de “afectaciones” o,
lo que es igual, la influencia indirecta que ejerce X sobre Z no es inmediata pero es mediata
porque existe un tiempo entre la influencia de X a Y y otro de Y a Z. Asi las cosas, cuando se
eleva la Matriz de Impacto Cruzado a la potencia 2 se puede apreciar el comportamiento del

sistema en el mediano plazo y cuando se eleva la Matriz de Impacto Cruzado a la potencia 3 se
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puede apreciar el comportamiento del sistema en el largo plazo, entendiendo que la magnitud
del largo, mediano y corto plazo debe ser establecida por el grupo de analistas que participan
del ejercicio prospectivo. Este proceso permite confirmar la importancia de ciertas variables,
pero conduce igualmente al descubrimiento de la importancia de otras variables que no se

manifiestan como importantes en el corto plazo.
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